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REU: ISAIR MOSER

REU: RUY DORVAL LESSMANN

SENTENCA

I — Trata-se de agdo civil publica de responsabilidade por ato de improbidade
administrativa ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA, por seu
Promotor de Justica no exercicio da Curadoria da Moralidade Administrativa, contra
NATALIA LUCIA PETRY, LORIVAL DIONISIO DEMATHE, FRANCISCO
VALDECIR ALVES, JUSTINO PEREIRA DA LUZ, JEAN CARLO LEUTPRECHT,
JAIME NEGHERBON, ADEMAR BRAZ WINTER, ISAIR MOSER ¢ RUY DORVAL
LESSMANN, todos devidamente qualificados na inicial, em que requer: i) seja declarada a
nulidade do art. 1° da Resolugdo n° 11/2010 (e, por conseguinte, de todos os reajustes que o
tomaram por parametro com relagdo aos vencimentos do cargo de Agente Administrativo —
estes, tdo somente, no que se refere a utilizagdo do valor estabelecido no Anexo I da
Resolugdo n° 11/2010 como base de calculo); ii) sejam os demandados condenados, por
infringéncia ao artigo 10, caput, e inciso XII, da Lei n. 8.429/1992, as sangoes previstas no
artigo 12, inciso I, da mesma Lei.

Com base no procedimento investigatorio que embasa a inicial, o autor aduz,
em sintese, que o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, através do Processo n.
07/00000852, identificou que o servidor do Poder Legislativo de Jaragua do Sul, RUY
DORVAL LESSMANN, cujo cargo de origem era o de Agente Administrativo com nivel de
escolaridade de primeiro grau, ascendera funcionalmente, de maneira ilegal e com burla a
regra do concurso publico, aos cargos de Secretdrio Administrativo e de Diretor Geral da
Camara de Vereadores, ambos hierarquicamente superiores ao cargo de origem.

Informa que, no bojo do Acérdao n. 1168/2008, o 6rgao de Contas assinou o
prazo de noventa dias para que a Camara Municipal tomasse as providéncias no sentido de
que o referido servidor retornasse ao cargo que possuisse atribuicdes, competéncias e
vencimentos compativeis com aqueles desempenhados pelo extinto cargo de agente
administrativo, para o qual foi nomeado.
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Em consequéncia, foi instaurado o Processo Administrativo n. 01/2008, que
culminou com a determinagdo do Presidente da Camara de Vereadores para que fossem
adotadas as providéncias nos exatos termos determinados pelo TCE-SC.

Assevera que, na pratica, a situacdo foi momentaneamente equacionada, a partir
da Resolu¢dao n. 090/2009 (ratificada pela Lei n. 5.266/2009), a qual, ao tempo em que
reformatou a organiza¢do administrativa do Poder Legislativo local, criou um novo cargo de
Agente Administrativo, reservando-lhe uma sé vaga, com nivel de escolaridade de primeiro
grau (nos moldes daquele que fora ocupado pelo ora réu Ruy Dorval Lessmann antes das
ascensdes funcionais censuradas pelo TCE/SC) e com uma escala salarial compativel com a
respectiva posicdo hierarquica no quadro funcional do o6rgdo, conforme Anexo [ do ato
normativo em referéncia.

Acrescenta que o padrio salarial estabelecido para o cargo de Agente
Administrativo também estava em total consonancia com as atribuigdes previstas para o
cargo, dispostas no art. 17 da Resolucao n. 09/2009.

Contudo, ja no ano de 2010, em virtude de desonestas manobras engendradas
pelos ora réus, a situagdo salarial de Ruy Dorval Lessmann sofreu “uma intoleravel
reviravolta”. Tudo comegou quando, valendo-se de uma “atualiza¢do” visivelmente
encomendada para essa finalidade (constante do Memorando n. CI — 07/2010), os acionados
NATALIA LUCIA PETRY, LORIVAL DEMATHE e FRANCISCO VALDECIR ALVES
apresentaram, como membros da Mesa Diretora, o Projeto de Resolugdo n. 15/2010 dando o
start para que os vencimentos do cargo de Agente Administrativo “pulassem” de uma escala
inicial que estava em R$ 1.434,66 (um mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e sessenta e
seis centavos) para uma escala inicial de R$ 4.024,10 (quatro mil e vinte e quatro reais ¢ dez
centavos), em absoluto descompasso com o restante do quadro funcional.

Aduz que, para “se ter uma ideia do despautério”, o Agente Administrativo,
com nivel de escolaridade de primeiro grau, passou a gozar de maior remuneragao dentre os
cargos de natureza efetiva da Camara Municipal de Jaragud do Sul, com praticamente o
dobro do vencimento mensal reservado aqueles de nivel superior, como evidencia o Anexo I
da Resolugdo n. 11/2010 (nascida do Projeto de Resolugdo n. 15/2010).

Em novo capitulo, a Camara de Vereadores tentou converter a Resolugdo
nascida do malfadado Projeto n. 15/2010 em Lei, mas o Poder Executivo vetou a
reclassificagdo de vencimentos proposta para o cargo de Agente Administrativo, entendendo
que a proposi¢do feria os principios da legalidade, impessoalidade, isonomia,
proporcionalidade e moralidade, consoante Mensagem n. 148/2010.

Entretanto, por sua conta e risco, o demandados LORIVAL DIONISIO
DEMATHE, FRANCISCO VALDECIR ALVES, JUSTINO PEREIRA DA LUZ, JEAN
CARLO LEUTPRECHT, JAIME NEGHERBON, ADEMAR BRAZ WINTER e ISAIAS
MOSER decidiram insistir em bancar a flagrante ilegalidade gerada a partir do Projeto de
Resolugdo n. 15/2010, derrubando o veto da Alcaide Cecilia Konell ao Projeto de Lei que
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visava ratificar o engodo, para fazer brotar, via promulgacdo firmada pela ré NATALIA
LUCIA PETRY, a Lei n. 5.583/2010, que sedimentou o espurio aumento salarial em beneficio
de RUY DORVAL LESSMANN.

Defende que os entdo vereadores supra citados, e ora réus, valeram-se da sua
posicdo para permitir que o servidor Ruy Dorval Lessmann enriquecesse ilicitamente em
detrimento dos cofres publicos, inclusive concorrendo, direta e dolosamente (ou no minimo
com culpa gravissima) para que isso acontecesse.

Acentua ser evidente que, depois de ter sido criado via Resolugao n. 09/2009,
com remuneragdo compativel com seu nivel de escolaridade/atribuigdes, e justamente em
atencdo ao que fora determinado, tanto pelo TCE/SC via Acérdao n. 1168/2008, quanto pelo
Poder Legislativo local via Processo Administrativo n. 01/2008, o cargo de Agente
Administrativo ndo poderia ter sido objeto de uma atualizacdo salarial "privativa" e lastreada

em dados pretéritos ao seu proprio surgimento, conforme constou no Memorando n. CI —
07/2010.

Salienta que, no mesmo dia em que surgiu a Resolucdio n. 11/2010,
reclassificando o vencimento do Agente Administrativo de 1° Grau para a escala inicial de R$
4.024,10 (quatro mil e vinte e quatro reais ¢ dez centavos), a Presidéncia da Camara de
Vereadores de Jaragua do Sul, através da Resolucao n. 12/2010, criou na estrutura da Casa
uma Diretoria Juridica, estabelecendo ao respectivo titular, cujas atribui¢des eram
obviamente muito mais complexas, e para a qual se exigia "Nivel Superior em Direito com
registro na Ordem dos Advogados do Brasil", vencimento praticamente igual, na faixa de R$
4.495,47 (quatro mil, quatrocentos € noventa e cinco reais e quarenta ¢ sete centavos). Sem
contar que, tomando-se por exemplo os contracheques do més de julho de 2014, o Agente
Administrativo de 1° Grau, Ruy Dorval Lessmann, teve um vencimento (base) de RS
7.441,51 (sete mil, quatrocentos e quarenta e um reais € cinquenta € um centavos), maior do
que o vencimento do proprio Diretor Administrativo (Izidoro da Silva Flor), que ficou no
valor de R$ 6.513,89 (seis mil, quinhentos e treze reais e oitenta e nove centavos).

Diz estar claro que tudo foi feito para, as custas do dinheiro publico, privilegiar
pessoalmente o servidor e ora réu Ruy Dorval Lessmann (advogado com notoria influéncia
politica local, tanto que chegou a ocupar uma cadeira na Camara de Vereadores em 2005,
candidatou-se a Deputado Estadual em 2006 e, posteriormente, exerceu por duas vezes a
Presidéncia do PDT jaraguaense), alcando-o de modo escuso a um status remuneratorio
parecido com o que ele obtivera através das ascensdes funcionais ilegais apontadas pelo
TCE/SC no Processo n. TCE 07/00000852, tudo com o concurso ativo e¢ doloso dos
vereadores que integram o polo passivo desta acao.

Conclui o Ministério Publico que, assim agindo, os réus praticaram
conjuntamente ato de improbidade administrativa, previsto no art. 10, caput, e inc. XII, da
Lei n. 8.429/1992 (subsidiariamente no art. 11), requerendo a condenagdo destes as sangdes
previstas no art. 12, inc. II e, subsidiariamente, no inc. III, da mesma Lei. Requer, também,
seja declarada a nulidade do art. 1° da Resolugdo n. 11/2010 e, por conseguinte, de todos os
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reajustes que o tomaram por parametro com relagdo aos vencimentos do cargo de Agente
Administrativo (estes tdo somente no que se refere a utilizagdo do valor estabelecido pelo
Anexo I da Resolugdo n. 11/2010 como base de calculo).

Defende, por fim, a presenca dos requisitos para concessao da tutela de urgéncia
antecipada, requerendo, liminarmente, a declaracdo de "nulidade do art. 1° da Resolug¢do n°
1172010 (e, por conseguinte, de todos os reajustes que o tomaram por parametro com relag¢do
aos vencimentos do cargo de Agente Administrativo — estes, tdo somente, no que se refere a
utilizacdo do valor estabelecido no Anexo I da Resolug¢do n° 11/2010 como base de cadlculo),
até para que, independentemente da oportuna apurag¢do dos prejuizos passados, seja o
ISSEM oficiado para recalcular, desde logo, via procedimento proprio, os proventos da
aposentadoria de RUY DORVAL LESSMANN, desconsiderando os aumentos ilegais em
comento (ou seja, partindo do vencimento que era percebido pelo servidor conforme Anexo I
da Resolucdo n°20/2009)".

Em despacho no Evento 3, determinei a notificacdo do representante judicial da
Camara de Vereadores de Jaragua do Sul para manifestacdo, nos termos do art. 2° da Lei n.
8.437/1992 (em analogia), a qual prestou informacdes, acompanhada de documentos no
Evento 9.

Diante da natureza do pedido de tutela de urgéncia antecipada, em observancia
ao disposto no § 7° do art. 17 da Lei n. 8.429/1992, determinei a notificagdo dos réus para
manifestagao preliminar (Evento 12).

A 1é NATALIA LUCIA PETRY apresentou a sua manifestagdo preliminar no
Evento 47, alegando, em resumo, nao estar configurado o ato de improbidade administrativa
imputado, diante da auséncia de dolo ou culpa na conduta dos vereadores, pois ndo auferiram
nenhuma vantagem ao efetuarem o reajuste salarial devido ao servidor Ruy Dorval
Lessamnn; os votos foram baseados em pareceres juridicos emitidos por diversos 6rgdos da
Casa; e, também, porque possuem "imunidade material para votarem os projetos de lei de
acordo com suas convic¢des, nos termos do art. 29, inciso VIII, da Constituicdo Federal".
Defende que ndao ha qualquer ilegalidade a ser reconhecida, notadamente porque nido houve
até o presente momento nenhuma ag¢ao judicial discutindo a validade da Lei n. 5.583/2010.
Pugna, ao final, pela rejeicao da presente agao.

O réu ADEMAR BRAZ WINTER manifestou-se no Evento 48.
Preliminarmente, alega a ocorréncia da decadéncia pela auséncia de ma-fé, invocando o art.
54 da Lei n. 9.784/1999, e também a ocorréncia da prescri¢do, por ja haver transcorrido o
lapso temporal de cinco anos, nos termos do art. 23 da Lei n. 8.429/1992. Sustenta a sua
ilegitimidade passiva, ao argumento de que a iniciativa dos projetos de resolu¢do que
culminaram nas Resolu¢des n. 09/2009 e n. 11/2010 foram de unico interesse dos membros
da Mesa Diretora, ndo tendo havido de sua parte qualquer participacio ou interesse na edi¢ao
desses atos. Apos tecer consideragdes sobre o tramite legislativo e da votagdo em plenario,
afirma que os vereadores votaram favoravelmente a aprovagdo dos projetos citados na inicial,
incluindo o veto, baseados na orientagdo juridica recebida da Camara, além de que, quanto a
Resolugdo n. 11/2010, foi elaborado memorando pela Coordenagdo de Controle Interno
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informando o histérico do cargo de Agente Administrativo, bem como o vencimento base
aplicavel ao cargo, o qual foi avalizado em parecer juridico. Requer, por fim, a extingdo do
processo em relacdo a sua pessoa, por estar demonstrado que ndo concorreu para a pratica
dos atos improbos imputados.

O réu RUY DURVAL LESSMANN apresentou sua defesa preliminar no Evento
50. Inicialmente, invoca a ocorréncia da prescri¢do, com fundamento no art. 23, inc. II, da
Lei n. 8.429/1992 e art. 196, inc. I, da Lei Complementar Municipal n. 154/2014 (Estatuto
dos Servidores Publicos do Municipio de Jaragua do Sul), a qual prevé o prazo prescricional
de cinco anos para infragdes puniveis com demissdo. Diz que, como os fatos apurados na
presente agdo decorrem da Resolu¢do n. 11/2010, aprovada em 26.04.2010, o prazo
prescricional para o ajuizamento da presente acdo venceu, em relagdo a sua pessoa, em
26.04.2015, tendo em vista que a acdo foi ajuizada somente em 10.07.2017.

No mérito, em longo arrazoado, sustenta em resumo que nao ha demonstracao
de qualquer indicio de dolo ou culpa grave de sua parte, pois apenas apresentou um
requerimento administrativo (exercendo o seu direito de peti¢do) a Presidente da Camara
Municipal e houve a apreciagdo do Projeto de Resolugdo n. 015/2010. Os vereadores, com
base em um parecer juridico € em um memorando que continha calculos matematicos e
financeiros, votaram pela aprovacdo. Apods relatar cronologicamente a tramitacdo da
Resolugdo n. 010/2010 e da Lei n. 5.583/2010, assevera que todas as formalidades legais
foram cumpridas e que, mesmo que houvesse alguma ilegalidade, ndo seria possivel punir os
vereadores, porquanto agiram no estrito exercicio de suas prerrogativas, e nao fruto de algum
conluio ou interesse escuso. Alega que o Ministério Publico combate a forma de votar dos
legisladores municipais, o que afronta diretamente a inviolabilidade dos vereadores quanto
aos seus votos, opinides e palavras, prevista no art. 29, inc. III, da Constituigdo Federal, tanto
¢ que ndo incluiu no polo passivo os vereadores que ndo votaram pela aprovag¢do da matéria,
seja pela auséncia ou pelo voto contrario. Pugna, assim, pela rejeicdo liminar da acio,
enfatizando que o principio in dubio pro societate deve se aplicado com cautela pelo
magistrado e ndo de forma indiscriminada, reiterando que a agdo ndo reune elementos a
demonstrar um minimo de indicios de dolo ou ma-fé por parte dos demandados e afronta
diretamente a imunidade material dos vereadores e o seu direito de peti¢do, previsto no art.
5°, inc. XXXIII, da CF.

Os réus JEAN CARLO LEUTPRECHT, LORIVAL DIONISIO DEMATHE,
JAIME NEGHERBON, FRANCISCO VALDECIR ALVES e ISAIR MOSER apresentaram
manifesta¢do preliminar no Evento 51 e o réu JUSTINO PEREIRA DA LUZ no Evento 57,
através dos mesmos procuradores constituidos pelo réu Ruy Dorval Lessmann, os quais
reeditaram, a excecdo da preliminar de prescricdo, exatamente o mesmo conteudo da
manifesta¢do do referido réu, razao pela qual deixo de consignar a sintese das alegacoes.

Em decisdo no Evento 60: i) rejeitei a preliminar de decadéncia; ii) declarei a
prescri¢ao punitiva do Estado para aplicacdo das sangdes previstas no art. 12 da Lei n.
8.429/1992, em relagdo ao réu RUY DORVAL LESSMANN, sem prejuizo da continuidade
da agdo relativamente a pretensdo reparatoria do dano ao erario; iii) deferi a antecipagao da
tutela de urgéncia para suspender os efeitos do artigo 1° da Resolucdo n. 11/2010 e, por
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conseguinte todos os reajustes que tomaram por base o valor constante no Anexo I da mesma
Resolucgao, relativo, especificamente, ao vencimento do cargo de Agente Administrativo (CE
009), constantes na Lei n. 5.583/2010, na Lei n. 5.557/2010, na Lei n. 5.920/2011, na Lei n.
6.359/2012, na Lei n. 6.608/2013, na Lei n. 6.853/2014, na Lei n. 6.990/2014, na Lei n.
7.032/2015, na Lei n. 7.207/2016 e na Lei n. 7.399/2017; iv) determinei a notificacdo do
Instituto de Seguridade dos Servidores Municipais - ISSEM para que, independentemente da
posterior apuracdo dos prejuizos pretéritos, promovesse o recalculo dos proventos da
aposentadoria do réu RUY DORVAL LESSMANN, desconsiderando os aumentos ilegais
supra especificados, tomando por base, para o novo célculo, o vencimento fixado para o
cargo de Agente Administrativo no Anexo I da Resolu¢do n. 09/2009, acrescido das
vantagens pessoais e dos reajustes salariais concedidos aos servidores ativos e inativos em
todo o periodo abrangido, no prazo de 30 (trinta) dias, com a devida demonstragao nos autos.

Ainda na mesma decisdo, recebi a peticao inicial com determinagdo para citagdo
dos demandados para apresentacdo de resposta (art. 17, § 9°, da Lei n. 8.429/1992). E, por
fim, determinei a notificacdo do representante judicial do Municipio de Jaragua do Sul, da
Céamara Municipal e do ISSEM, nos termos do artigo 17, § 3°, da Lei 8.429/1992 c/c artigo
6°, § 3° da Lein. 4.717/1965.

O Municipio de Jaraguad do Sul, em peticdo no Evento 99, informou pretender
compor o polo ativo da lide, com fundamento no artigo 17, § 3° da Lei n. 8.429/1992 c/c o
artigo 6°, § 3°, da Lein. 4.717/1965.

No Evento 101, o Instituto de Seguridade dos Servidores Municipais - ISSEM
requereu a sua inclusdo no polo ativo do feito e comprovou o cumprimento da determinacao
judicial para o recélculo dos proventos do réu Ruy Dorval Lessmann, nos termos da decisao
liminar.

Os réus JEAN CARLO LEUTPRECHT, LORIVAL DIONISIO DEMATHE,
JAIME NEGHERBON, FRANCISCO VALDECIR ALVES, ISAIR MOSER e JUSTINO
PEREIRA DA LUZ apresentaram contestacdo no Evento 108. Em prolixo arrazoado, na
esséncia, defendem a legalidade da Resolucdo n. 11/2010 e de todos os reajustes
posteriormente concedidos ao réu Ruy Dorval Lessmann. Reeditam os argumentos da
manifestagdo preliminar defendendo a imunidade parlamentar quanto aos seus votos,
invocando o precedente do STF no julgamento do RE 405386, julgado em 26.02.2013.
Reiteram a alegagdo da ndo configuracdo de ato de improbidade administrativa, notadamente
pela auséncia de dolo ou ma-fé, porquanto aprovaram a Resolugdo n. 11/2010 escorados em
parecer juridico e com base em calculos realizados por servidor efetivo da Céamara,
consubstanciado no Memorando CI 07/2010. Acrescentam que ndo pode haver invasdo pelo
Poder Judiciario no mérito administrativo e que decidiram segundo suas convicc¢des
(amparados por parecer juridico no memorando referido), configurando-se ato discricionario.
E que, houve homologacao da aposentadoria do réu Ruy Lessmann pelo Tribunal de Contas
do Estado, que analisou detidamente todas as informacdes acerca da vida funcional do
servidor, ai se incluindo a majoragdo salarial decorrente da resolugdo combatida. Por fim,
pugnam pela improcedéncia da agdo, "absolvendo os requeridos das acusacdes de pratica de
ato de improbidade administrativa".
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Contestagao pelo réu RUY DORVAL LESSMANN apresentada no Evento
109, através dos mesmos procuradores constituidos pelos réus supra citados, igualmente
reeditando, na esséncia, os argumentos apresentados na manifestacdo preliminar. Ao final,
pugnou pela improcedéncia da acdo, com a "absolvigcdo" das acusacdes de pratica de ato de
improbidade administrativa. Alternativamente, havendo o reconhecimento da pratica de ato
improbo na forma culposa, requereu a declaragao da prescri¢do punitiva de ressarcimento de
danos ao erario. E, por fim, requereu a reconsideracdo da decisdo de tutela de urgéncia.

O Ministério Publico, em manifestagdo no Evento 111, assentiu com o pedido
do Municipio de Jaragua do Sul e do Instituto de Seguridade dos Servidores Municipais -
ISSEM para integrarem o polo ativo do feito, requerendo a intimacdo destes para todos os
atos de processo, bem como para, oportunamente, especificarem as provas a produzir.
Destacou que a Camara de Vereadores de Jaragua do Sul, apesar de notificada, manteve-se
silente. Na mesma oportunidade, requereu a expedicao de carta precatoria para citagdo da ré
Natalia Lucia Petry.

Contestacao pelo réu ADEMAR BRAZ WINTER apresentada no Evento 115,
também reeditando os mesmos argumentos da sua manifestacdo preliminar. Ao final
requereu: a) o reconhecimento da decadéncia, com fundamento no art. 54 da Lei n.
9.784/1999; b) a declaracdo da prescri¢ao, nos termos do art. 23 da Lei n. 8.429/1992; ¢) o
reconhecimento da sua ilegitimidade passiva; d) no mérito, a improcedéncia da a¢@o por estar
demonstrado que nao concorreu para a pratica das condutas imputadas; d) alternativamente, o
reconhecimento da inviolabilidade do voto, por for¢a do disposto no art. 29, inciso VIII, da
CF, com a extingdo do processo nos termos do art. 487, inc. I, do CPC.

Contestacdo pela ré NATALIA LUCIA PETRY apresentada no Evento 118,
igualmente reiterando as alegagdes da sua manifestagdo preliminar. Assim pugnou: a) pela
extingdo do processo com fundamento no art. 487, inciso I, do CPC, por ndo estar
demonstrado que concorreu para a pratica das condutas imputadas; b) alternativamente, pela
improcedéncia do pedido, "para declarar a extingao do processo nos termos do art. 487, inciso
I, do Codigo de Processo Civil", com o reconhecimento da inviolabilidade do voto por for¢a
do art. 29, inciso VIII, da Constituicdo Federal, ou ainda pelo "reconhecimento da
prescri¢cao/decadéncia do feito".

No Evento 119 foi certificada a decorréncia do prazo sem oferecimento de
manifesta¢do pela Camara de Vereadores do Municipio de Jaragua do Sul.

O Ministério Publico ofereceu réplica no Evento 123, oportunidade em que
requereu a producao de prova oral.

A Camara de Vereadores do Municipio de Jaragud do Sul compareceu aos autos
no Evento 126 para informar que, diante da sua capacidade processual limitada estritamente
aos seus interesses institucionais, cabe ao Municipio de Jaragud do Sul representar-lhe
ativamente no presente feito, o qual inclusive ja requereu o ingresso no polo ativo. Pugnou,
no entanto, pela intimagao de todos os atos do processo.
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Em decis@o no Evento 127, determinei a inclusdo do Municipio de Jaragud do
Sul e do Instituto de Seguridade dos Servidores Municipais - ISSEM no polo ativo do feito e
a Camara de Vereadores de Jaragua do Sul como terceira interessada. Em relagdo ao réu Ruy
Dorval Lessmann, reconheci que o seu comparecimento espontaneo ao processo com
promocao de defesa, supriu a tentativa inexitosa de citacdo e indeferi o seu pedido de
reconsideragdo do pedido liminar. Por fim, determinei a intimacdo das partes para
delimitarem as questdes relevantes para a decisdo de mérito e especificarem as provas a
produzir.

O Ministério Publico se manifestou no Evento 135, requerendo o depoimento
pessoal de todos os réus e a inquiricdo de uma testemunha.

A ré NATALIA LUCIA PETRY se manifestou no Evento 136, arrolando uma
testemunha.

O réu ADEMAR BRAZ WINTER, em peticdo no Evento 137, arrolou duas
testemunhas.

O Municipio de Jaragua do Sul, no Evento 138, pugnou pelo depoimento
pessoal de todos os réus.

O ISSEM se manifestou no Evento 139, aderindo ao pedido do Ministério
Publico.

No Evento 140, foi certificada a decorréncia do prazo sem manifestagdao pelos
demais réus.

Em peticdo no Evento 147, os réus JEAN CARLO LEUTPRECHT, LORIVAL
DIONISIO DEMATHE, JAIME NEGHERBON, FRANCISCO VALDECIR ALVES, ISAIR
MOSER e JUSTINO PEREIRA DA LUZ se manifestaram no sentido de que ja haviam
indicado o rol de testemunhas na contesta¢do, requerendo a intimacdo das pessoas la&
arroladas.

No Evento 150, em 04.05.2020, proferi decisdo de saneamento do feito
assentando que as preliminares suscitadas pelos réu foram devidamente apreciadas quando da
decisdo do pedido liminar (Evento 60), e que as demais teses defensivas dizem respeito ao
mérito da causa. Reconheci a intempestividade da manifestagdo do Evento 147, diante da
preclusdo temporal. Defini os pontos controvertidos e deferi a produgdo da prova oral.
Contudo, diante da pandemia da Covid-19, suspendi o feito, at¢ o reestabelecimento das
atividades presenciais do Poder Judicidrio Catarinense.

Diante da continuidade do quadro pandémico, em despacho no Evento 182,
datado de 16.12.2020, designei audiéncia de instrugdo e julgamento por videoaudiéncia.
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Em peti¢do no Evento 225, o réu JUSTINO PEREIRA DA LUZ requereu a
habilitagdo do seu novo procurador, em razao de haver renunciado ao mandato anteriormente
outorgado.

Apds varias intercorréncias processuais, que culminaram nas decisdes dos
Eventos 253, 279, 314, 325 e 334, a audiéncia de instrugdo e julgamento efetivamente foi
realizada na data aprazada. Foram colhidos os depoimentos pessoais de todos os réus, ouvida
1 (uma) testemunha (na qualidade de informante) arrolada pelo Ministério Publico e ouvidas
3 (trés) testemunhas arroladas pelos réus (Evento 363 a 377).

Alegacdes finais pelas partes apresentadas nos Eventos 377, 381, 386, 387, 396,
410, 411, 413, 414, 415.

Em peticdo nos Eventos 417 e 418, os réus RUY DORVAL
LESSMANN, JEAN CARLO LEUTPRECHT, LORIVAL DIONISIO DEMATHE, JAIME
NEGHERBON, FRANCISCO VALDECIR ALVES e ISAIR MOSER, com base nas
alteracdes promovidas pela Lei n. 14.230/2021 na Lei n. 8.429/1992, requereram a decretagao
da prescricdo intercorrente.

Diante do advento da Lei n. 14.230/2021, em despacho no Evento 420,
determinei a intimag¢do das partes para, querendo, complementarem suas alegacdes finais.

Manifestagdes complementares apresentadas nos Eventos 451, 456, 472, 493,
495,496 ¢ 497.

Considerando a fixacdo das teses para o Tema 1.199 pelo Supremo Tribinal
Federal, cujo julgamento paradigma foi concluido em 18.08.2022, e que repercutem
diretamente nas agdes de apuragdo de ato de improbidade administrativa em andamento, em
despacho no Evento 502, determinei a intimacao das partes para, querendo, manifestarem-se
acerca do impacto das referidas teses no presente feito.

O Ministério Publico se manifestou no Evento 508 no sentido de que, diante da
decisdao do STF, ¢ incabivel a extincdo da presente demanda pela prescri¢do intercorrente,
como aventado pelos réus. Por outro lado, requereu a exclusdo da tese acerca da culpa
gravissima, que foi inserida na inicial em sede subsidiaria.

O Instituto de Seguridade dos Servidores Municipais - ISSEM, no Evento 529,
externou que aderia a manifestagdo do Ministério Publico.

A Camara de Vereadores do Municipio de Jaragua do Sul, em manifestacdo no
Evento 535, disse ndo visumbrar impacto das teses fixadas pelo STF no presente caso.

O réu RUY DORVAL LESSMANN manifestou-se no Evento 536, asseverando
que, como o elemento subjetivo "culpa" foi excluido da redacdo do art. 10 da Lei 8.429/1992
pela Lei n. 14.230/2021, somente caberia a condenagao dos réus por dolo. Contudo, defende
que, como o dolo ndo pode ser presumido e, como no presente caso nao restou comprovado
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que os réus agiram em "conluio, conchavo ou acerto", mas sim pautados em pareceres
juridicos e financeiros, a presente acdo deve ser julgada improcedente, com a consequente
cassagao da liminar concedida, restabelecendo-se os proventos de sua aposentadoria.

Os réus JEAN CARLO LEUTPRECHT, LORIVAL DIONISIO DEMATHE,
JAIME NEGHERBON, FRANCISCO VALDECIR ALVES e ISAIR MOSER, que sio
representados pelo mesmo procurador do réu Ruy Dorval
Lessmann, apresentaram manifestacdo no Evento 537, com o mesmo teor da peticdo do
Evento 536.

Em manifestacdo no Evento 538, o réu JUSTINO PEREIRA DA LUZ reiterou o
pedido de improcedéncia da agdo ao argumento de ndo restar comprovado de que agiu com
dolo e por ndo haver mais possibilidade de condenacdo por culpa, diante da alteracdo
legislativa.

Por fim, o réu ADEMAR BRAZ WINTER, manifestou-se no Evento 539,
igualmente defendendo que ndo restou comprovado de que os vereadores agiram com dolo
para beneficiar o corréu Ruy Dorval Lessman.

E o relato.
DECIDO.

IT — Mister registar, inicialmente, que a presente ag¢do civil publica contém
pedidos cumulativos: o primeiro, visando a declaracdo de nulidade de ato administrativo,
qualificado como lesivo ao patrimdnio publico; e, o segundo, a condenacdo dos réus pela
pratica de ato de improbidade administrativa previsto no art. 10, caput, e inciso XII, da Lei n.
8.429/1992, com aplicacdo das sancdes correspondentes, além da reparacdo do dano ao
erario.

Convém também destacar, preambularmente, que "O julgador ndo estd
obrigado a responder a todas as questoes suscitadas pelas partes, quando ja tenha
encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. A prescrigdo trazida pelo art. 489 do
CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal
de Justica, sendo dever do julgador apenas enfrentar as questoes capazes de infirmar a
conclusdo adotada na decisdo recorrida” (STJ, EDcl no AgRg nos EREsp 1483155/BA, Rel.
Ministro OG FERNANDES, CORTE ESPECIAL, julgado em 15/06/2016, DJe 03/08/2016),
ou seja, desde que o magistrado analise o cerne da questdo, e enfrente todos os argumentos
capazes de influenciar, efetivamente, na conclusdo do decisum, ndo precisara apreciar e
rebater pontualmente todas as ilacdes apresentadas pelas partes (artigo 489, § 1°, inciso IV, do
CPO).

E, "No tocante ao prequestionamento dos artigos de lei (...), é certo que o juiz
ndo esta obrigado a responder a todas as questoes suscitadas pelas partes, nem a citar,
textualmente, os dispositivos a que se amoldam os fatos decididos, bastando a declinagdo de
sua motivagoes faticas, devendo elas conformar-se com as normas precipitadas do Estado,
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sem que precise, a cada passo, na sentenga, decidir uma questdo e mencionar o dispositivo
de lei em que se assenta a decisdo"” (TISC, Apelagao Civel n. 2004.011665-9, de Concérdia,
rel. Des. Luiz Carlos Freyesleben, j. 03-05-2007).

Conforme registrado no relatorio desta decisdo, as preliminares de decadéncia e
prescri¢ao suscitadas pelos réus foram devidamente enfrentadas na decisdo do Evento 60,
ocasido em que foi reconhecida a prescri¢do punitiva do Estado para aplicagdo das sangdes
previstas no art. 12 da Lei n. 8.429/1992 unicamente em relagdo ao réu RUY DURVAL
LESSMANN.

Em face do advento da Lei n. 14.230/2021, os réus RUY DORVAL
LESSMANN, JEAN CARLO LEUTPRECHT, LORIVAL DIONiSIO DEMATHE, JAIME
NEGHERBON, FRANCISCO VALDECIR ALVES e ISAIR MOSER (Eventos 417 ¢ 418),
requereram a decretagdo da prescrigdo intercorrente, o que passo a analisar.

I1.1. Prescricdo intercorrente

A denominada Lei de Improbidade Administrativa sofreu substanciais
modificagdes com a edi¢ao da Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021, a qual entrou em
vigor na data da sua publicacdo (artigo 5°), ocorrida em 26.10.2021.

No tocante a prescricdo, a novel legislacdo alterou radicalmente a sistematica
anterior, dando nova redagdo ao caput do artigo 23, revogando os incisos I, II e III e inserindo
8 (oito) novos pardgrafos, resultando na seguinte redacao:

"Art. 23. A acdo para a aplicagdo das sangoes previstas nesta Lei prescreve em 8 (oito) anos,
contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infragoes permanentes, do dia em que
cessou a permanéncia.  (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

I - (revogado), (Redacgdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)
1I - (revogado); (Redacao dada pela Lei n° 14.230, de 2021)
11I - (revogado). (Redacgdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 1° A instauragdo de inquérito civil ou de processo administrativo para apura¢do dos ilicitos
referidos nesta Lei suspende o curso do prazo prescricional por, no maximo, 180 (cento e
oitenta) dias corridos, recome¢ando a correr apos a sua conclusdo ou, caso ndo concluido o
processo, esgotado o prazo de suspensdo. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

$ 2° O inquérito civil para apuragdo do ato de improbidade serd concluido no prazo de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias corridos, prorrogdvel uma unica vez por igual periodo,
mediante ato fundamentado submetido a revisdo da instdncia competente do orgdo ministerial,
conforme dispuser a respectiva lei orgdnica. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 3 Encerrado o prazo previsto no § 2° deste artigo, a a¢do deverd ser proposta no prazo de
30 (trinta) dias, se ndo for caso de arquivamento do inquérito civil. (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021)
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§ 4° O prazo da prescrigio referido no caput deste artigo interrompe-se: (Incluido pela
Lein®14.230, de 2021)

I - pelo ajuizamento da agdo de improbidade administrativa; (Incluido pela Lei n’
14.230, de 2021)

11 - pela publicagdo da senten¢a condenatoria; (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

III - pela publicagdo de decisdo ou acdrddo de Tribunal de Justica ou Tribunal Regional

Federal que confirma sentenca condenatéria ou que reforma senten¢a de
improcedéncia; (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

1V - pela publica¢do de decisdo ou acorddo do Superior Tribunal de Justica que confirma
acorddo condenatorio ou que reforma acorddao de improcedéncia, (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021)

V - pela publicacdo de decisdo ou acorddo do Supremo Tribunal Federal que confirma
acorddo condenatorio ou que reforma acorddo de improcedéncia. (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021)

§ 5% Interrompida a prescricdo, o prazo recomega a correr do dia da interrupc¢do, pela

metade do prazo previsto no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

$ 6° A suspensdo e a interrupgdo da prescrigdo produzem efeitos relativamente a todos os que
concorreram para a prdtica do ato de improbidade. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 7° Nos atos de improbidade conexos que sejam objeto do mesmo processo, a suspensdo e a

interrupgdo relativas a qualquer deles estendem-se aos demais. (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021)

§ 8? O juiz ou o tribunal, depois de ouvido o Ministério Publico, deverd, de oficio ou a
requerimento da parte interessada, reconhecer a prescri¢do intercorrente da pretensdo
sancionadora e decretd-la de imediato, caso, entre os marcos interruptivos referidos no § 4°,

transcorra o prazo previsto no § 5° deste artigo. (Incluido pela Lei n° 14.230, de
2021)". Grifei.

Como se infere, a Lei n. 14.230/2021 trouxe o instituto da prescri¢do
intercorrente, antes ndo previsto, cuja aplicabilidade ¢ invocada pelos réus supra referidos,
sob o argumento de que, entre a data do ajuizamento desta acao (10.07.2017) e a data em que
se manifestaram, ja transcorreu o prazo superior a 4 (quatro) anos (art. 23, caput, §§ 4° e 5°).

As alteragoes decorrentes da referida Lei ensejaram diversos embates
jurisprudenciais e, especialmente doutrinarios, notadamente acerca da aplicacdo, ou ndo, de
seus dispositivos aos fatos ocorridos anteriormente a sua vigéncia, bem como as demandas
judiciais em andamento.

Acerca disso, o Supremo Tribunal Federal, pela sistematica da repercussao

geral, fixou as seguintes teses atinentes ao Tema 1.119, cujo julgamento do processo
paradigma (Recurso Extraordinario com Agravo n. 843.989/PR) foi concluido em 18.8.2022:
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"1) E necessdria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificagcdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da
LIA - a presencga do elemento subjetivo — DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogac¢do da modalidade culposa do
ato de improbidade administrativa -, é IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5° inciso
XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a eficacia da coisa
Julgada; nem tampouco durante o processo de execugdo das penas e seus incidentes,

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenac¢do transitada
em julgado, em virtude da revogagdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
IRRETROATIVO,_ aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicacdo da
lei". Grifei.

Tais teses sdo de observancia e aplicagdo obrigatorias pelo Poder Judiciario, nos
termos do artigo 927, inciso III, do Codigo de Processo Civil.

Conforme as teses 2 e 3, a Corte Constitucional concluiu pela "retroacdo" das
disposicdes materiais da Lei n. 14.230/2021 aos atos de improbidade administrativa
praticados na vigéncia da redacdo original da Lei n. 8.429/1992, ressalvados os casos ja
atingidos pelo instituto da coisa julgada.

Em uma analise sistematica da ratio decidendi do referido julgado,
especialmente do voto do relator, acompanhado pela maioria dos ministros,
independentemente da classificagdo do elemento volitivo, ha aplicagdo das disposigdes de
ordem material da Lei n. 14.230/2021 aos processos em curso quando do inicio de sua
vigéncia, com excecao da nova disciplina da prescrigdo e respeitada a coisa julgada.

Vale destacar que, ao tratar sobre a nova sistematica dos prazos prescricionais,
assim consignou o Min. Alexandre de Morais em seu voto condutor no acérdao do processo
paradigma (ARE 843.989/PR):

()

O caput do art. 23 alterou e unificou o prazo de prescri¢do para a propositura
da ag¢do de improbidade, que antes era de 5 (cinco) anos, com diferentes dies a quo. Agora,
para todas as hipoteses antes elencadas nos incisos revogados desse artigo, o prazo de
prescri¢do ¢ de 8 (anos) anos, contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de
infracoes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia. O § 4° trouxe marcos
interruptivos da prescri¢do que se verificam pelo ajuizamento da agdo e, partir dai, a contar
da publicacdo da decisdo judicial condenatoria ou do acorddo que a confirme ou reforme.
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Ou seja, apos o termo inicial, a sentenga ou o acorddo interrompem a prescrigdo, desde que
haja condenac¢do do réu, pois a decisdo absolutoria ndo é apta a interromper o prazo
prescricional.

Por sua vez, o § 5° introduziu a prescrigdo intercorrente, que é deflagrada com
o ajuizamento da agdo. Apos esse marco, verificada uma das causas interruptivas citadas no
$ 4° o prazo prescricional recomega a correr pela metade do prazo previsto no caput do
artigo 23, ou seja, 4 (quatro) anos.

Na Lei 14.230/2021, a prescri¢do intercorrente incide quando ha inércia no
curso do processo de apura¢do da conduta improba, a partir de marcos interruptivos
preestabelecidos pelo legislador.

Assim, o prazo prescricional de oito anos, contado a partir do ato de
improbidade, interrompe-se com o ajuizamento da agdo e volta a correr pela metade do
tempo (quatro anos) até interromper-se novamente com a publicagcdo da primeira decisdo
condenatoria.

Em outras palavras, o ajuizamento da ag¢do deflagra o inicio do prazo da
prescri¢do intercorrente. Apos o termo inicial, a senten¢a ou o acorddo interrompem a
prescri¢do, desde que haja condenac¢do do réu, pois a decisdo absolutoria ndo é apta a
interromper o prazo prescricional.

Os prazos prescricionais previstos em lei garantem a seguranga juridica, a
estabilidade e a previsibilidade do ordenamento juridico, fixando termos exatos para que o
Poder Publico possa aplicar as sangoes derivadas de condenagdo por ato de improbidade
administrativa.

()

Em conclusdo, o novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/21 NAO
RETROAGE, em respeito ao ato juridico perfeito e em observancia aos principios da
seguranga juridica, do acesso a Justica e da prote¢do da confianga, garantindo-se a plena
eficacia dos atos praticados validamente antes da alteracdo legislativa.

Por obvio, os prazos prescricionais da nova lei ndo se aplicam as acoes de
ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato doloso tipificado na Lei de

Improbidade Administrativa, que permanecem imprescritiveis, conforme decidido pelo
Plenario da CORTE, no TEMA 897, Repercussdo Geral no RE 852.475, Red. p/Acorddo:
Min. EDSON FACHIN." Grifei.

Sendo assim, considerando que 0s novos prazos prescricionais nio retroagem e
sdo aplicdveis somente a partir da publicacio da Lei n. 14.230/2021, ocorrida em
26.10.2021; e, considerando que, entre a data da vigéncia das alteragdes legislativas e a data
desta sentenca (causa interruptiva da prescricdo), ndo decorreu o prazo de 4 (quatro)
anos: nao ha se falar em prescrigdo intercorrente.
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Por esses fundamentos, REJEITO a prefacial em questdo e passo a apreciar o
mérito.

11.2. Nulidade do art. 1° da Resolucdo n. 11/2010

Pretende o Ministério Publico a declaragdo de nulidade do artigo 1° da
Resolugao n. 11/2010 editada pela Camara Municipal de Jaragua do Sul (e, por consequéncia,
de todos os reajustes que tomaram referido dispositivo por parametro com relagdo
aos vencimentos do cargo de Agente Administrativo - estes, tdo somente, no que se refere a
utilizagdo do valor estabelecido pelo Anexo I da Resolugao n. 11/2010 como base de calculo).

Como medida liminar, além do preambular reconhecimento de nulidade do
dispositivo em referéncia, requereu fosse oficiado ao Instituto de Seguridade dos Servidores
Municipais - ISSEM para que, em procedimento proprio, recalculasse os proventos de
aposentadoria do réu RUY DORVAL LESSMANN, desconsiderando os aumentos ilegais,

partindo do vencimento que era percebido pelo servidor conforme o Anexo I da Resolugdo n.
20/20009.

A medida foi deferida (Evento 60) e os proventos de aposentadoria do réu
recalculados, conforme informado pelo ISSEM no Evento 101.

Consoante ja assentado na decisdo liminar, a nulidade do artigo 1° da Resolucdo
11/2010 e, por consequéncia, dos reajustes dos vencimentos concedidos em favor do réu
RUY DORVAL LESSMANN com base nessa normativa, ¢ flagrante.

As informagdes prestadas pela Camara Municipal de Jaragua do Sul no Evento
9, PET 1108, solicitadas na forma do art. 2° da Lei n. 8.437/1992 (em analogia), evidenciam
de forma logica e objetiva o histérico legislativo e funcional do cargo de Agente
Administrativo, ocupado pelo réu RUY DORVAL LESSMANN, que por se revestirem de
carater oficial, merecem transcrigdo integral:

"Por intermédio da Lei Municipal n. 767/1979, foi criado o cargo de Agente
Administrativo da Camara de Vereadores de Jaragua do Sul (doc. 3), sendo nomeado para
exercé-lo em cardater efetivo, por meio da Resolu¢do n° 03/1980 (doc. 04), Ruy Dorival
Lessann (sic), ja qualificado nesses autos.

O supracitado cargo de provimento efetivo permaneceu no quadro de pessoal
dessa Casa de Leis até 01/01/1994, sendo substituido pelo cargo de Secretdario
Administrativo, por meio da Lei Municipal n° 1.785/1993 (doc. 05), cujo artigo 9° abaixo
transcreve-se:

Art. 9° O atual ocupante do cargo de Agente Administrativo, criado pela Lei
Municipal n° 767/79, de 26 de novembro de 1979, passa a ocupar o cargo de
Secretdrio Administrativo, ficando extinto o referido cargo.
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Por conseguinte, a Resolugdo n° 15/1999 (doc. 06), alterando novamente a
estrutura administrativa da Cdmara Municipal, modificou a nomenclatura do cargo
primeiramente denominado como Agente Administrativo [leia-se.: Secretdario Administrativo]
para Diretor Geral, consoante dispoe seu artigo 11:

Art. 11° - O cargo de Secretirio Administrativo da Cdmara de Vereadores,
criado pela Lei Municipal nr. 1785/93, passara a denominar-se de Diretor
Geral, mantendo o seu ocupante a remuneracdo e os beneficios do cargo.

Apos, as duas alteragoes ocorridas no aludido cargo o Tribunal de Contas de
Santa Catarina, no item 6.3.1 do Acorddo n° 1.168/2008 no Processo n° 07/00000852 (doc.
07), determinou, em 23/07/2008, a adogdo de providéncias por parte da Camara Municipal
'no sentido de fazer com que o servidor Ruy Dorval Lessmann retorne ao cargo que possua
atribui¢oes e competéncias compativeis com aquelas desempenhadas pelo extinto cargo de
Agente Administrativo para o qual foi nomeado'.

Diante disso, foi editada a Resolu¢ao n° 09/2009 — ratificada pela Lei
Municipal n° 5.266/2009 (doc. 08), a qual, criando nova organiza¢do administrativa ao
Poder Legislativo Municipal, passou a constar no quadro de pessoal o antigo cargo de
Agente Administrativo, cujas atribuigoes foram estabelecidas em seu artigo 17, revogando-se
expressamente a Resolugdo n° 15/1999 (artigo 48).

De tal modo, a partir das aludidas modificacoes, em 01/06/2009, o Presidente a
época, por intermédio da Portaria n° 71/2009 (doc. 09), enquadrou o servidor Ruy Dorival

Lessmann (sic) no quadro de Agente Administrativo, conforme codigo CE — 009 do Anexo [
da Resolucdo n° 09/2009.

Ato continuo, com o intuito de modificar o Anexo I da Resolugdo n° 09/2009,
sobreveio a Resolugdo n° 11/2010 — ratificada pela Lei Municipal n° 5.583/2010 (doc. 10) e,
com isso, o vencimento do cargo de Agente Administrativo foi reclassificado, estando as
razoes e o pardmetro utilizado expostos no Memorando n° CI — 07/2010 — Assunto:
Atualizagdo dos vencimentos do cargo de Agente Administrativo (doc. 11). [Grifei].

Posteriormente, outras alteragoes foram efetivadas no quadro de pessoal do
Poder Legislativo Municipal, sendo relevante destacar em relagdo ao cargo em comento a
Resolugdo n° 32/2014 (doc. 12), que revogou expressamente as Resolucoes anteriores e
extinguiu o cargo de Agente Administrativo a partir de sua vacancia, conforme art. 32:

Art. 32 Fica extinto, a partir de sua vacdncia, o cargo efetivo de Agente
Administrativo previsto na estrutura administrativa da Camara Municipal.

Assim sendo, com a aposentadoria do servidor Ruy Dorival Lessmann (sic), de
acordo com o Termo de Rescisdo de Contrato de Trabalho em anexo (doc. 13), o cargo de
Agente Administrativo foi declarado em vacdncia, por meio da Portaria n°32/2015 (doc. 14),
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tornando-se efetivamente extinto, em consondncia com o artigo supratranscrito, ndao
constando nos posteriores regramentos referentes a organizagdo administrativa da Camara
Municipal, inclusive na vigente — Lei Municipal n°7.340/2017 (doc. 15).

Portanto, ndo hd cadeia de ocupantes do cargo de Agente Administrativo,
sendo a unica vaga existente sempre ocupada, desde a sua criacdo até a sua extingcdo, pelo
servidor Ruy Dorival Lessmann (sic), cuja ficha e historico funcional (doc. 16), bem como o
resumo das folhas de pagamentos arquivadas nesta Casa de Leis, de janeiro de 1992 a mar¢o
de 2015, momento de sua aposentadoria (doc. 17), encontram-se anexadas na presente
peticdo." Grifei.

O historico retro, apresentado pela propria Camara de Vereadores, por seu
representante judicial, evidencia claramente que, de longa data, o réu Ruy Dorval Lessmann
vinha sendo beneficiado de forma singular e direcionada, em absoluta afronta aos principios
administrativos constitucionais da impessoalidade, moralidade e legalidade, na medida em
que ascendeu ilegalmente a dois cargos hierarquicamente superiores ao cargo de origem, por
simples alteragcdes legislativas, em manifesta burla a regra constitucional do concurso
publico, prevista no artigo 37, inc. II, da Constituicao Federal.

Ora, ¢ evidente que, sendo o entdo servidor e ora réu Ruy Dorval Lessmann
ocupante de cargo com nivel de escolaridade de primeiro grau, ndo poderia ascender a cargos
que exigiam grau de escolaridade superior ¢ com remuneragdo correspondente, sem prestar
novo concurso publico.

Inclusive a propria Resolugao n. 15/1999 (Evento 1, Anexo 395) que, pelo seu
artigo 11, transformou o cargo de Secretario Administrativo da Camara de Vereadores (criado
pela Lei Municipal n. 1.785/1993) no cargo de Diretor Geral e efetuou a transposi¢ao do réu
ao novo cargo, com a manutencao da remuneracgdo ¢ dos beneficios do cargo anterior, previu
expressamente o nivel de escolaridade superior para o novel cargo.

Ou seja, na mesma Resolugdo em que os nobres edis chancelaram a
transposi¢ao do réu, ocupante de cargo de nivel de primeiro grau, para cargo que exigia grau
superior, previram que o cargo de Diretor Geral exigia o "Nivel de Escolaridade Superior",
conforme consta expressamente no Anexo III da Resolucdo n. 15/1999 (Evento 1, Anexo
403). Logo, promoveram um ato ilegal dentro da propria norma que estavam editando!

A situagdo transparece que a criacdo dos cargos de Secretario Administrativo e
de Diretor Geral da Camara Municipal se deu com o fim exclusivo de beneficiar o entdao
servidor e ora réu Ruy Dorval Lessmann, ocupante do cargo origindrio de Agente
Administrativo, com nivel de escolaridade de primeiro grau, o qual, por simples alteracao
legislativa, passou ao status de titular de cargo de nivel superior, com a remunera¢do
correspondente a este nivel, sem prestar novo concurso publico.

E isso se torna ainda mais evidente em face da extingdo do cargo de Agente
Administrativo, que era ocupado por este e para o qual foi nomeado com observancia da
regra do concurso publico, simultaneamente a criagdo do cargo de Secretario Administrativo.
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Diante da flagrante ilegalidade na ascensdo funcional do réu Ruy Dorval
Lessmann, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, em decisdo proferida no
Processo n. TCE - 07/00000852 (Tomada de Contas Especial — Conversdao do Processo n.
DEN-07/0000852 — irregularidades praticadas nos exercicios de 1980 a 2002), assinou o
prazo de 90 (noventa) dias para que a Camara Municipal de Jaragua do Sul adotasse
providéncias ""no sentido de fazer com o que o servidor Ruy Dorval Lessmann retorne ao
cargo que possua atribuicoes e competéncias compativeis com aquelas desempenhadas
pelo extinto cargo de Agente Administrativo para o qual foi nomeado' (Evento 1, Anexo
344).

Com o intuito de dar cumprimento a decisdo emanada da Corte de Contas deste
Estado, foi instaurado no dmbito interno da Camara Municipal o Processo Administrativo n.
01/2008, assegurando-se ao servidor o contraditério e a ampla defesa, que culminou com a
seguinte decisdo do entdo Presidente da Casa de Leis Municipais, JEAN CARLO
LEUTPRECHT, também demandado nesta agdo:

"Diante do exposto e com fundamento no artigo 37 da Constitui¢do Federal,
decido que o servidor Ruy Dorval Lessmann deve ser conduzido ao cargo de agente
administrativo para o qual prestou concurso publico, devendo perceber os vencimentos
compativeis com tal cargo.

Por fim, cabe destacar aqui que o ordenamento que beneficiou o servidor é
nulo, ndo gerando efeitos desde sua edicdo.

Determino a adogdo de providéncias no sentido de reconduzir o servidor Ruy
Dorval Lessmann ao cargo que possua atribuicoes, competéncias e vencimentos
compativeis com aquelas desempenhadas pelo extinto cargo de agente administrativo para
o0 qual foi nomeado.

Determino, ainda, seja dada ciéncia ao interessado do teor da presente decisdo
para que surta os juridicos e legais efeitos, bem como, seja oficiado ao E. Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina sobre esta decisdo" (Evento 1, Anexo 532). Grifei.

Na sequéncia, pela Portaria n. 71/2009, o entdo servidor e ora réu foi
"enquadrado" no cargo de Agente Administrativo, "conforme codigo CE — 009 do Anexo I da
Resolugdo n® 09/2009, de 20 de maio de 2009" (Evento 1, Anexo 624).

Em face dessa decisdo administrativa e da edi¢do da Resolucao n. 09/2009 (que
dispos sobre a Organizacdo Administrativa da Camara Municipal de Jaragud do Sul e
revogou a Resolucdo n. 15/2009, extinguindo assim o cargo de Diretor-Geral) (Evento 1,
Anexo 215/240), o ora demandado Ruy Dorval Lessmann impetrou o Mandado de Seguranga
n. 2009.029515-6, pleiteando a sua reintegracdo ao cargo efetivo para o qual foi nomeado em
1999 e a suspensao da Resolugao n. 09/2009.

0003890-97.2017.8.24.0036 310029473382 .V886

18/56



04/06/2024, 16:43

https://eproc1g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=bd923b06c39dbe06a95326...

:: 310029473382 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
Vara da Fazenda Publica, Acidentes do Trab. e Registros Pib. da Comarca de
Jaragua do Sul

Em decisao proferida em 14.10.2010, a seguranga foi denegada pelo Grupo de
Camaras de Direito Publico, na qual foi reconhecida expressamente a ma-fé objetiva do
impetrante, com o consequente afastamento da prescricdo administrativa e da aplicagdo do
principio da seguranga juridica.

Do corpo do r. Acordao da lavra do ilustre Des. Luiz Cézar Medeiros, extrai-se:

"Em observdncia ao art. 37, II, da Constituicdo Federal, inegavel que o
impetrante deveria ter acessado os cargos de Secretirio Administrativo e de Diretor Geral,
ambos de provimento efetivo, que exigiam formacgdo escolar diferenciada, somente por
meio de concurso publico, o que ndo ocorreu.

Nao ha que se falar in casu em decadéncia do direito de a Administragdo
anular seus atos administrativos, com fundamento no art. 54 da Lei n. 9.784, de 29.1.1999,
porquanto a referida norma ressalva expressamente os casos de comprovada ma-fe.

Tendo o autor sido nomeado para cargo na Camara Municipal de Jaragua do
Sul, que exigia formagdo escolar basica, através de concurso publico, ndo é razoavel que
posteriormente ele alegue desconhecimento da ilegalidade e da inconstitucionalidade do
acesso a outros cargos publicos de provimento efetivo, que exigiam formagdo escolar
superior, sem a prestagcdo de novos concursos publicos.

Ressalte-se que, especificamente no caso em andlise, o autor ocupou cargo de
responsabilidade e diretivo na Camara Legislativa local, o que refor¢ca a convic¢do no
sentido de que ele tinha ciéncia, ou deveria ter, da vantagem ilegal e indevida que lhe foi
conferida.

Por conseguinte, em face da evidente precariedade e nulidade dos atos
administrativos que nomearam o requerente ao exercicio dos cargos de Secretdrio
Administrativo e de Diretor Geral da Camara Municipal de Jaragud do Sul, a exoneracio
dele das referidas funcoes, ainda que depois de dez anos, ndo fere os principios da
segurancga juridica ou da razoabilidade.

()

Assim, independentemente das alegagoes do autor no sentido de que acreditava
‘que os atos praticados pela Administragdo fossem regulares ou estaveis', o fato juridico ora
analisado demonstra por si s6 a md-fé objetiva do servidor, porquanto o exercicio das
atribuicoes correspondentes aos cargos ocupados por ele indevidamente, ante a auséncia
de aprovacio em concurso publico que legitimasse as respectivas nomeacgdes, afasta
peremptoriamente a alegagdo de desconhecimento da ilegalidade perpetrada. Ressalte-se,
também, que ele al¢cou cargo efetivo e diretivo da Camara Municipal de Jaraguad do Sul que
exigia nivel escolar superior ao do cargo para o qual prestou concurso publico.
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Conclui-se, por conseguinte, pela inviabilidade da manuteng¢do do autor no
cargo de Diretor-Geral, porquanto a sua respectiva nomeacdo a essa funcdo configura ato
administrativo absolutamente nulo, motivo este que também afasta a aplicagdo da
prescri¢do administrativa (fl. 17).

()

Caracterizada, portanto, a md-fé objetiva do impetrante, ndo ha razdo de se
falar em prescri¢do administrativa ou aplicag¢do do principio da seguranga juridica no caso
concreto” (Evento 1, Anexo 258/269). Grifei.

A anteriormente citada Resolugdo n. 09/2009 (Evento 1, Anexo 36), e contra a
qual se insurgiu o entdo impetrante, ao dispor sobre a Organiza¢ao Administrativa da Camara
Municipal de Jaragua do Sul, novamente criou o cargo de Agente Administrativo (que havia
sido declarado extinto), a fim de que o servidor Ruy Dorval Lessmann voltasse a ocupar
cargo compativel com aquele para o qual prestou concurso publico, uma vez que foi prevista
somente 1 (uma) vaga e, por consequéncia, que a determinagdo emanada do Tribunal de
Contas do Estado fosse efetivamente cumprida.

As atribuigdes para o cargo em referéncia foram assim definidas:
"Art. 17. Ao Agente Administrativo compete:

1 — receber, registrar, distribuir e controlar a movimentagdo de papéis e documentos nos
orgdos e unidades da Camara Municipal ;

II — atender ao publico prestando informagées, consultando documentos ou orientando-os
quanto a necessidade de anexar outros tipos de documentagdo, correlatas as suas fungoes,

Il — informar aos interessados a respeito de processos, documentos e outros apontamentos
arquivados,

1V — registrar, classificar, catalogar, guardar e conservar todas as publica¢oes da Cdmara
Municipal;

V — organizar e manter de forma completa e atualizada as cole¢ées de periodicos, revistas,
livros e informativos da biblioteca da Camara Municipal;

VI — promover o levantamento das despesas dos gabinetes parlamentares, assim como o
direcionamento de oficio contendo os gastos discriminados;

VII — disponibilizar-se para atividades diversas, sob o gerenciamento do orgdo diretivo ao
qual estd subordinado, suprindo demandas esporadicas;

VIII — executar outros servigos inerentes a fun¢do" (Evento 1, Anexo 48).

De acordo o Anexo I da Resolugdo n. 09/2009, para o cargo de Agente
Administrativo (Codigo CE 009), com escolaridade de Primeiro Grau, foi estabelecida escala
salarial inicial (A) de RS 1.247,53 (um mil, duzentos e quarenta e sete reais e cinquenta e
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trés centavos), conforme consta no Evento 1, Anexo 62.

E prosseguindo com sua ma-fé objetiva, reconhecida expressamente no
julgamento do Mandado de Seguranca n. 2009.029515-16 pelo Tribunal de Justica de Santa
Catarina, o réu Ruy Dorval Lessmann, muito provavelmente inconformado com a situagdo de
ter de voltar a ocupar o cargo e perceber remuneragdo compativel com escolaridade de
primeiro grau (uma vez que, ilegalmente, durante anos ocupou cargo e percebeu remuneracao
de nivel superior), formulou requerimento pleiteando "a revisdo dos vencimentos" fixados
para o cargo de Agente Administrativo mediante a Resolugdo n. 09/2009, como resta claro
pelo depoimento prestado no Inquérito Civil que embasa a inicial, por ROGERIO NIVALDO
WINTER, atual Diretor Financeiro e, na época, ocupante da fun¢do de Coordenador Interno
da Camara Municipal de Jaragua do Sul:

"(...) que, em margo de 2010, na qualidade de Coordenador de Controle
Interno, confeccionou o Memorando n° CI-07/2010 que se encontra anexado as fls. 131/134
deste ICP; que como dito no item 1 do Memorando n° CI-07/2010, os respectivos calculos
foram realizados a pedido da Assessoria Juridica da Camara; que esse pedido foi verbal e,
pelo que se recorda o declarante, partiu do Dr. Leonel Floriani ou da Dra. Fernanda Klitske,
ainda 2009; que o declarante se recorda que, embora o pedido tenha sido verbal, foi-lhe
entregue a ocasido uma copia de um requerimento firmado pelo servidor Ruy Dorval
Lessmann, onde este pleiteava a 'revisdo' dos vencimentos fixados para o cargo de agente
administrativo a partir da reformulacio administrativa da Casa das Leis operada mediante
a Resolugdo n° 09/09; que para atender a solicitagdo da Assessoria Juridica, e em virtude
das circunstancias narradas nos itens 1 a 4 de seu memorando, o declarante tomou por base
o _ultimo salario pago ao agente administrativo antes da extin¢do deste cargo via Lei
1.785/93,_aplicando_ao respectivo valor 'todos os reajustes e/ou aumentos concedidos pela
Prefeitura e Camara Municipal ao servidores no periodo de 01/-1/94 a 01/01/2010'; que ndo
se recorda a quem repassou o resultado desses primeiros cdlculos, tampouco o valor que
através deles atingiu, podendo apenas citar que era menos do que RS 4.436,39; que depois
de ter apresentado os calculos, o declarante foi chamado a participar de uma reunido na
ante-sala da Presidéncia da Camara, na qual se fizeram presentes os vereadores Jean Carlo
Leutprecht, Amarildo Sarti, Natalia Lucia Petry, aléem do Dr. Leonel Pradi Floriani e do
servidor Ruy Dorval Lessmann; que o declarante ndo sabe quem marcou a dita reunido,
mas _pelo que se recorda ela teria surgido de pedido do proprio servidor Ruy Dorval
Lessmann; que, na reunido, foi-lhe orientado pelo Dr. Leonel Floriani que fizesse seus
calculos, desta feita considerando, além dos reajustes/aumentos concedidos ao
Sfuncionalismo entre 01/01/94 a 01/01/2010, 'reajustes concedidos exclusivamente aos demais
cargos da estrutura da Camara Municipal nos exercicios de 1994 e 1995; que foi também o
Dr. Leonel Floriani quem, na referida reunido, orientou-lhe para utilizar como parametro
para a inclusdo desses outros reajustes o cargo de Oficial Administrativo, que pelo que se
recorda o declarante, a orientacdo teria sido nesse sentido porque o cargo de agente
administrativo fora extinto via Lei 1.785/93 e, na estrutura administrativa criada a partir
dela, o cargo que mais se aproximaria daquela seria o de Oficial Administrativo; que o
declarante, seguindo as orientagoes repassadas pelo Dr. Leonel Pradi Floriani, recalculou o
que lhe fora pedido, chegando ao valor de RS 4.436,39 discriminado a fl. 132; que esclarece
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que, em seus primeiros cdlculos ndo tinha considerado os percentuais/valores citados nos
itens 6 e 7 do Memorando n° CI-07/2010 porque ficou em duvida se o fato de o cargo de
agente administrativo ter sido extinto via Lei 1.785/93 ndo inviabilizava que a ele fossem
aplicadas aquelas novas variantes;, que esclarece, ainda, que as revisoes, aumentos e
reajustes consideradas em seu primeiro calculo foram aplicados a todos os servidores
municipais, inclusive aos do Poder Legislativo, que so recentemente passou a realizar a
revisdo geral de modo proprio e isolado do Executivo” (Evento 1, Anexo 543). Grifei.

Como se extrai do teor das declaragdes supra, que na esséncia foram ratificadas
em juizo (Evento 368, Video 1, 24m43s ao Evento 370, Video 1, 7m58s), o entdo
Coordenador Interno da Camara Municipal, a partir do requerimento formulado pelo entdo
servidor Ruy Dorval Lessmann, elaborou um primeiro calculo tomando por base o tltimo
salario pago ao agente administrativo, antes da extingdo desse cargo, "aplicando ao
respectivo valor 'todos os reajustes e/ou aumentos concedidos pela Prefeitura e Camara
Municipal ao servidores no periodo de 01/01/94 a 01/01/2010". Embora ndo tenha se
recordado o valor a que chegou, afirmou que era inferior a R$ 4.436,39 (quatro mil,
quatrocentos e trinta e seis reais € trinta € nove centavos).

Contudo, em uma reunido que teria sido solicitada pelo proprio servidor
interessado, foi orientado a refazer o calculo, incluindo os reajustes concedidos
exclusivamente aos demais cargos da estrutura da Camara Municipal, no periodo de
01/01/1994 a 01/01/2010, tomando por pardmetro o cargo de Oficial Administrativo, em face
da exting¢do do cargo de Agente Administrativo pela Lei n. 1.785/1993.

Ou seja, além de se ter ignorado que a Resolugdao n. 09/2009, em seu Anexo I,
que ja havia fixado a remuneracdo correspondente ao cargo de Agente Administrativo no
montante de R$ 1.247,53 (um mil, duzentos e quarenta e sete reais e cinquenta e trés
centavos), para escala salarial inicial (A), determinou-se a utilizagdo, como parametro, da
remuneragdo correspondente a cargo diverso do originalmente ocupado pelo réu e a aplicacao
de reajustes concedidos aos servidores da Camara Municipal em periodos em que o cargo de
Agente Administrativo ja havia sido extinto!

Ressalte-se que o proprio servidor ¢ ora réu Ruy Dorval Lessmann pediu a
revisdo dos seus vencimentos, a partir da reformulacdo administrativa da Camara Municipal
que "recriou" o cargo de Agente Administrativo (através da Resoluc¢ao n. 09/2009 — ratificada
pela Lei Municipal n. 5.266/2009). Esse fato evidencia a sua ma-fé e o pleno conhecimento
da situagdo, pois a remuneragdo do cargo "recriado" e para o qual prestou concurso publico,
com nivel de escolaridade de primeiro grau, ja havia sido devidamente definida pela citada
Resolugdo.

E ndo ha, obviamente, como revisar a remuneragdo de um cargo "extinto".
Logo, a remuneracao basica do réu, a partir da sua reassun¢do ao cargo de origem recriado
(em razdo da extingdo anterior para promover a sua ascensao funcional ilegal), deveria ter
sido exatamente aquela prevista no ato normativo correspondente (Resolugao n. 09/2009,
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Anexo I), acrescida das eventuais vantagens pessoais ja incorporadas pelo servidor, mas
tendo por base, evidentemente, o vencimento base fixado na multicitada Resolugdo n.
09/2009.

A determinagdo oriunda da Assessoria Juridica da Camara de Vereadores, em
reunido em que estavam também presentes os entdo vereadores e ora réus Jean Carlo
Leutprecht e Natalia Petry, além do proprio requerente e ora réu Ruy Dorval Lessmann,
resultou no memorando n. CI — 07/2010 (Evento 1, Anexo 156/157), que embasou o Projeto
de Resolugdo n. 15/2010 (Evento 1, Anexo 152).

Referido Projeto de Resolucdo, de autoria dos entdo vereadores € membros da
Mesa Diretora Natalia Lucia Petry, Lorival Dionisio Demathé e Francisco Valdecir Alves (ora
réus), tinha como proposito reclassificar "o vencimento do cargo de Agente Administrativo,
criado pela Resolugdao n° 09/2009, alterado pela Resolu¢do 20/2009, passando a receber o
vencimento constante na Tabela Anexa ao presente ato", qual seja, R$ 4.024,10 (quatro mil
e vinte e quatro reais e dez centavos) (Evento 1, Anexo 152/153).

Vale esclarecer que, através da Resolucdo n. 20/2009 (Evento 1, Anexo 66),
foram reclassificados os vencimentos de diversos cargos, entre eles o de Agente
Administrativo, que passou ao vencimento base inicial de R$ 1.434,66 (um mil, quatrocentos
e trinta e quatro reais e sessenta e seis centavos) (Evento 1, Anexo 67).

Muito diferentemente do que ocorreu com a Resolu¢do n. 11/2010 (originada
do Projeto de Resolugdo n. 15/2010), mediante a qual, como bem dito pelo Ministério
Publico, promoveu-se uma verdadeira "atualizagdo salarial privativa" do vencimento base do
cargo de Agente Administrativo, "lastreada em dados pretéritos ao seu proprio surgimento",
que foi ocupado, desde a sua criagdo, a sua extingdo, a sua "recriagdo" e vacancia,
unicamente pelo ré Ruy Dorval Lessmann, conforme expressamente informado pela Camara
Municipal (Evento 9).

Consoante se observa do Anexo I da Resolucido n. 11/2010 (Evento 1, Anexo
130), cujo inteiro teor ¢ na sequéncia colacionada para melhor nog¢do do disparate e do
verdadeiro absurdo, o vencimento base do cargo de Agente Administrativo, com escolaridade
de Primeiro Grau, passou a ser praticamente o dobro do atribuido ao cargo de Assistente de
Contabilidade, com escolaridade de Nivel Superior em Ciéncias Contabeis com registro no
Conselho Regional de Contabilidade:
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ANEXO |
CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL

QUADRO DE CARGOS PERMANENTES ESCALAS SALARIAIS (RS)
CODIGO
Do CARGO VAGAS | ESCOLARIDADE A B c D E F
CARGO
Hivel Superior em
Cian_cias Contbeis com
ASSISTENTEDE | ¢ | redistoroConseho |, 000y | ooig70 | 23oa7s | 24622 | 256844 | 273226
CEO0(M CONTABILIDADE Regional de Contabil dade
ASSISTENTE
CE002 |ADMINISTRATIVO | 2 Nivel Superior 241304 | 221879 | 232074 | 244622 | 256844 | 273226
:!;SEESSDR
TECNICO
cEws | G 1 Segunde Grau 143467 | 150577 | 158100 | 166004 | 174304 | 183020
Asgssson
TECNICO
CE 004 1 Segundo G 143467 | 150577 | 158100 | 166004 | 174304 | 183020
PARLAMENTAR sgundo Grau ' :
CEQ05 | SECRETARIA 1 Segundo Grau 133596 | 140284 | 147283 | 154654 | 162386 | 170505
CEQ0G | TELEFONISTA® 1 Segunde Grau 132796 | 139379 | 146349 | 153657 | 161339 | 168407
CE007 | MOTORISTA 1 Primaire Grau 130365 | 136869 | 143724 | 150913 | 158460 | 166343
CE 008 ZELADOR 1 Primeira Grau 106663 | 112002 | 117604 | 123474 | 129433 | 136132
AGENTE
CE0Qg |ADMINISTRATIVO 1 Primeiro Grau 402410 | 422522 | 443639 | 465821 | 489112 | 513568

Nao ha como conceber, muito menos justificar, sob o ambito da legalidade, da
impessoalidade e da moralidade administrativa, que um servidor publico, ocupante de cargo
de nivel de Primeiro Grau, tenha seus vencimentos "atualizados" de R$ 1.434,66 (um mil,
quatrocentos e trinta e quatro reais e sessenta e seis centavos) para R$ 4.024,10 (quatro mil,
e vinte e quatro reais e dez centavos), superando em quase o dobro o vencimento de cargo de
nivel Superior, com formacao especifica — Assistente de Contabilidade e Assistente
Administrativo com vencimento base de R$ 2.113,04 (dois mil, cento e treze reais e quatro
centavos)!

”n.

Alias, nesse aspecto, oportunamente observou o Ministério Publico que, "no
mesmo dia em que surgiu a Resolugdo n° 11/2010, reclassificando o vencimento do Agente
Administrativo de 1° Grau para a escala inicial de R$ 4.024,10, a Presidéncia da Camara de
Vereadores de Jaraguad do Sul, via Resolu¢do n° 12/2010, criou na estrutura da Casa uma
Diretoria Juridica, estabelecendo ao respectivo titular, cujas atribuicoes eram obviamente
muito mais complexas, e para o qual se exigia 'Nivel Superior em Direito com registro na
Ordem dos Advogados do Brasil', vencimento praticamente igual, na casa de R$ 4.495,47", o
que mais uma vez evidencia a incoeréncia ¢ a discrepancia da reclassificagdo/revisao
objurgada.
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Na sequéncia, tramitou e foi aprovado na Camara de Vereadores o Projeto de
Lei Ordinaria n. 120/2010, com o objetivo de "ratificar a reclassificagcdo dos vencimentos do
cargo de Agente Administrativo, criado pela Resolugcdao n° 09/2009, alterado pela Resolugdo
n’ 20/2009 e pela Resolucdo n. 11/2010", assim como ratificar os termos da Resolugdo n.
12/2010, que criou a estrutura da Diretoria Juridica (Evento 1, Anexo 168).

Encaminhado a sancdo da Chefe do Executivo, esta vetou parcialmente dito
Projeto, através da Mensagem n. 148/2010 (Evento 1, Anexo 193/202), justificando,
relativamente a pretendida reclassificacio dos vencimentos do cargo de Agente
Administrativo, que "Logo, de plano, denota-se o desrespeito aos principios da legalidade,
impessoalidade (isonomia) e da moralidade (proporcionalidade) insculpidos no caput do
artigo 37, da Constitui¢do Federal, e no caput do artigo 16 da Constitui¢ao Estadual, o que
implica em inconstitucionalidade da proposi¢do”.

(..

"Em relagdo a impessoalidade, comparando-se os vencimentos de cargos
efetivos do Poder Legislativo, bem como os requisitos de investidura no cargo (nivel de
escolaridade), constata-se que trata-se de ato ndo isonomico. Em relagdo a moralidade, ndao
obedece o principio da proporcionalidade, a medida que praticamente triplica os
vencimentos do cargo de Agente Administrativo. A inobservancia dos principios da isonomia
e da proporcionalidade implica em vicio material da proposi¢ao"” (Evento 1, Anexo 194).

A despeito da manifesta ilegalidade, expressamente ponderada pela Chefe do
Poder Executivo Municipal, em sessdo realizada no dia 15.06.2010, o veto foi rejeitado em
votagdo aberta, pelos entdo vereadores e ora réus Ademar Braz Winter, Francisco Alves, Isair
Moser, Jaime Negherbon, Jean Carlo Leutprecht, Justino Pereira da Luz, Lorival Demathé e
Natalia Lucia Petry (Evento 1, Anexo 204).

Em 22.06.2010, a entdo Presidente da Camara Municipal, Natalia Lucia Petry,
promulgou a Lei n. 5.583/2010, pela qual, entre outras disposi¢des, em seu art. 1°, ratificou
"a reclassificagdo dos vencimentos do cargo de Agente Administrativo, criado pela
Resolugdo n°® 09/2009, alterado pela Resolucdo n° 20/2009 e pela Resolug¢do n° 11/2010,
constante do Anexo I da presente Lei"” (Evento 1, Anexo 205).

De todo esse enredo se concluiu que, por vias transversas, mediante a utilizagao
de uma esptria "atualizacdo de vencimentos", com a efetiva concorréncia dos entdo edis que
integram o polo passivo da demanda e do servidor beneficiado: a) burlou-se a determinaciao
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina para que o servidor Ruy Dorval
Lessmann voltasse a ocupar cargo compativel com atribuicdes e competéncias ao cargo
para o qual prestou concurso publico; e, ainda, b) ignorou-se a decisdo judicial
transitada em julgado no Mandado de Seguranca n. 2009.029515-6, que negou ao réu o
direito de permanecer ocupando cargo de nivel superior, em razio da ascensido
ilegitima.

0003890-97.2017.8.24.0036 310029473382 .V886

25/56



04/06/2024, 16:43

https://eproc1g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=bd923b06c39dbe06a95326...

:: 310029473382 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
Vara da Fazenda Publica, Acidentes do Trab. e Registros Pib. da Comarca de
Jaragua do Sul

E, por consequéncia, de maneira absolutamente ilegal, impessoal e imoral,
garantiu-se que o servidor, na pratica, continuasse a aferir vencimento idéntico, ou melhor,
até superior, ao cargo de Diretor Geral da Camara Municipal, ocupado de forma indevida por
varios anos, até a edi¢dao da Portaria n. 71/2009, a qual promoveu o seu (re)enquadramento no
cargo de Agente Administrativo.

Prova disso ¢ que, conforme Demonstrativos de Pagamento de Salario
referentes ao més 07/2014, o réu Ruy Dorval Lessmann, ocupante do cargo de Agente
Administrativo (escolaridade de Primeiro Grau), percebeu o vencimento base de R$ 7.441,51
(sete mil, quatrocentos e quarenta e um reais e cinquenta € um centavos), superior ao
vencimento base do Diretor Administrativo da Camara Municipal, Izidoro da Silva Flor, que
percebeu o valor de R$ 6.513,89 (seis mil, quinhentos e treze reais e oitenta € nove centavos),
conforme documentos constantes no Evento 1, Anexos 537 ¢ 538).

Por fim, todas essas manobras asseguraram que o réu Ruy Dorval Lessmann se
aposentasse com os desproporcionais proventos (para um cargo de Primeiro Grau), incluidos
os triénios, de R$ 12.352,91 (doze mil, trezentos e cinquenta e dois reais e noventa e um
centavos) (Evento 1, Anexo 613).

Logo, o contexto probatorio constante nos autos, conduz a inarredavel
conclusdo de que a "reclassificagdo" do vencimento do cargo de Agente Administrativo,
promovida pelo art. 1° ¢ Anexo I da Resolugdo n. 11/2010, ¢ eivada de flagrante ilegalidade,
que deve ser reconhecida pelo Poder Judicidrio, além de ofender totalmente os principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade administrativa.

Como bem dito pelo Ministério Publico, a ilegalidade fica patente também
no fato de que se "aplicou para um cargo surgido em 2009, perfeitamente delimitado em suas
atribui¢oes e vencimentos, dados e reajustes pretéritos a esse proprio surgimento"” (fl. 15).

Além disso, a reclassificagdo perpetrada também afronta o disposto no art. 39, §
1°, da Constituicao Federal, que assim dispoe:

"Art. 39. (...)

§ 1°A fixacdo dos padrées de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratorio
observara:

I — a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira;

1 — os requisitos para a investidura,
111 — as peculiaridades dos cargos”.

Tais requisitos igualmente estdo insertos no art. 51 da Lei Complementar
Municipal n. 154/2014, que Instituiu o Regime Juridico dos Servidores Publicos do
Municipio de Jaragua do Sul, compreendidos os do Poder Executivo e Legislativo, assim
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como as autarquias e fundagoes publicas municipais (art. 1°).

Ora, por tudo que ja& foi dito, resta claro que o vencimento fixado
("reclassificado") ao cargo de Agente Administrativo (escolaridade de Primeiro Grau), através
do art. 1° da Resolugdo n. 11/2010, no montante de R$ 4.024,10 (escala A), em praticamente
o dobro do vencimento fixado aos cargos de Assistente de Contabilidade e Assistente
Administrativo (R$ 2.113,04), de Nivel Superior, afronta flagrantemente as diretrizes
constitucionais em referéncia.

Por consequéncia, diante da cristalina ilegalidade do ato administrativo que
promoveu essa ilegalidade, deve ser declarado nulo.

A propésito, pertinente frisar "que a independéncia das san¢oes cominadas no
art. 12 em relacdo as demais sang¢oes de natureza civel, penal ou administrativa, torna
induvidoso que apesar da auséncia de previsdo especifica quanto a anulag¢do do ato ou
mesmo em relagdo a reprimendas outras previstas na legislacdo extravagante, continuam
elas passiveis de serem aplicadas. Tal, inclusive, poderd se dar na mesma relagcdo
processual, o que pressupoe a legitimidade do autor para a dedugdo de ambas as pretensoes,
a compatibilidade do rito e a existéncia de pedido expresso nesse sentido.

()

Identificada a nulidade do ato, nada impede e tudo aconselha que o autor da
acgao civil prevista na Lei n. 8.429/1992 formule pedido no sentido de que ela seja declarada
por senten¢a” (GARCIA, Emerson e ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa.
7* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 687-689).

Assim, legitima e juridicamente possivel a pretensdo do Ministério Publico
visando a declaragdo de nulidade do artigo 1° da Resolugao n. 11/2010 e, por conseguinte de
todos os reajustes que tomaram por base o valor constante no Anexo I da mesma Resolugao,
relativo, especificamente, ao vencimento do cargo de Agente Administrativo (CE 009),
constantes na Lei n. 5.583/2010, na Lei n. 5.557/2010, na Lei n. 5.920/2011, na Lei n.
6.359/2012, na Lei n. 6.608/2013, na Lei n. 6.853/2014, na Lei n. 6.990/2014, na Lei n.
7.032/2015, na Lei n. 7.207/2016 e na Lei n. 7.399/2017 (Evento 1, Anexos 1086 a 11101).

De fato, o ato normativo, cuja nulidade ¢ evidente, por haver sido editado para
atender interesse de pessoa determinada, reveste-se, indubitavelmente, de efeitos concretos.
Desta forma, a sua ilegalidade pode ser reconhecida, de forma incidental, na presente agao.

A respeito, o escolio de Hely Lopes Meirelles:
“As leis e decretos de efeitos concretos, entretanto, podem ser invalidados em
procedimentos comuns, em mandado de seguranga ou em agdo popular, porque ja trazem em

si os resultados administrativos objetivados. Ndo sdo atos normativos gerais, mas, sim,
deliberagoes individualizadas revestindo a forma anomala de lei ou decreto. Tais sdo, p. ex.,
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as leis que criam Municipio, as que extinguem vantagens de servidores publicos (leia-se aqui
também as que criam vantagens), as que concedem anistia fiscal e outras semelhantes”
(Direito Administrativo Brasileiro. 38" Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 781).

E, diante da manifesta ilegalidade, com afronta direta as normais constitucionais
aplicaveis a espécie, ndo ha se falar em decadéncia ou prescricdo administrativa.

Isso porque trata-se aqui de ato administrativo visceralmente nulo, que nao pode
ser convalidado, porque viciado quanto ao seu objeto, a finalidade e ao motivo, ou seja,
quanto ao seus elementos constitutivos.

A propdsito, novamente oportuna a doutrina de Hely Lopes Meirelles:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos ou no procedimento formativo. A nulidade pode
ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei a comina expressamente, indicado os vicios
que lhes ddo origem; ¢ virtual quando a invalidade decorre da infringéncia de principios
especificos do Direito Publico, reconhecidos por interpretacdo de normas concernentes ao
ato. Em qualquer destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer
efeito valido entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra
a lei. A nulidade, todavia, deve ser reconhecida e proclamada pela Administragdo ou pelo
Judiciario. (...), mas essa declaracdo opera ex tunc, isto é, retroage as suas origens e

admitindo exce¢do para com os terceiros de boa-fé, sujeitos as suas consequéncias reflexas”
(op. cit., p. 182). Grifei.

No caso, além da notdria nulidade, todo o contexto fatico e probatorio revela a
ma-fé objetiva (inclusive ja recohecida pela Segunda Instancia, como antes registrado), pois o
ato administrativo objurgado foi praticado para atender aos interesses de pessoa determinada,
proporcionando-lhe indevida vantagem financeira, em detrimento do erario publico,
consoante razdes anteriormente consignadas.

Ademais, ¢ sedimentado o entendimento do Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que "situacdo de flagrante inconstitucionalidade ndo pode se amparada em

pretensdo_de perpetuacdo do ilicito” (Ag. Reg. no Recurso Extraordinario com Agravo
985.614, Pernambuco, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 26.05.2017).

Por consequéncia logica, o fato de o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina haver apreciado, para fins de registro, o ato de concessao de aposentadoria ao réu
Ruy Dorval Lessmann, em obediéncia ao disposto no artigo 71, inc. III, da Constitui¢ao
Federal, ndo inviabiliza o reconhecimento judicial da nulidade em questao, porquanto trata-se
de atribuicdo eminentemente administrativa (de verificacdo dos requisitos intrinsecos do ato
aposentatorio), sujeita, como qualquer ato administrativo, ao controle do Poder Judiciario,
quando presente vicio de legalidade.
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Em conclusdo, por todas as razdes expostas, reconheco a nulidade do artigo 1°
da Resolugdo n. 11/2010 e, por conseguinte de todos os reajustes que tomaram por base o
valor constante no Anexo I da mesma Resolugao, relativo, especificamente, ao vencimento
do cargo de Agente Administrativo (CE 009), constantes na Lei n. 5.583/2010, na Lei n.
5.557/2010, na Lei n. 5.920/2011, na Lei n. 6.359/2012, na Lei n. 6.608/2013, na Lei n.
6.853/2014, na Lei n. 6.990/2014, na Lei n. 7.032/2015, na Lei n. 7.207/2016 e na Lei n.
7.399/2017 (Evento 1, Anexos 1086 a 11101).

IL.3. Da subsuncgdo a Lei de Improbidade Administrativa

Busca, também, o Ministério Publico o reconhecimento da pratica de ato de
improbidade administrativa, descrito no artigo 10, caput, e inciso XII, da Lei 8.429/1992
(subsidiariamente no artigo 11 da mesma Lei) atribuida aos réus, com a imposi¢do das
sangdes previstas no artigo 12, inciso II, da LIA, além do ressarcimento do dano causado ao
erario, em face da ilegalidade do artigo 1° da Resolugdo n. 11/2010, da Camara Municipal de
Jaragua do Sul, ato para qual, segundo alega, teriam dolosamente concorrido todos os réus.

Registro que, em face da decisdo da Corte Constitucional (Tema 1.119), em
manifestagdo no Evento 508, o autor requereu o afastamento da tese de culpa gravissiva que,
subsidiariamente, foi defendida em suas alegac¢des finais.

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, caput, estabeleceu expressamente os
principios fundamentais que devem ser observados pela administragdo publica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

E no pardgrafo 4° do mesmo dispositivo, delimitou as sanc¢des aplicaveis aos
agentes publicos que, durante o exercicio de suas fungdes, descumprirem o dever legal de
probidade administrativa, praticando atos ilegais ou contrarios aos principios elementares da
Administragdo Publica, que gerarem, ou ndo, lesividade ao erario:

"Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda
da fungdo publica, a indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradagdo prevista em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel”.

No campo delimitado pelo legislador constitucional foi editada a Lei n.
8.429/1992, chamada de Lei de Improbidade Administrativa, que, como ja dito, foi
substancialmente reformada pela Lei n. 14.230/2021, a comegar pela nova redagdo conferida
ao caput do artigo 1°, em que se estabeleceu expressamente o sistema de responsabilizagdo
por atos de improbidade administrativa visando tutelar a probidade na organiza¢do do
Estado e no exercicio de suas fung¢oes, como forma de assegurar a integridade do patrimonio
publico e social.

A respeito Margal Justen Filho, destaca que "o art. 1°passa a desempenhar uma
funcdo juridico-hermenéutica especifica, eis que todos os demais dispositivos legais devem
ser interpretados tomando em vista esses postulados fundamentais” (Reforma da Lei de
Improbidade Administrativa comparada e comentada. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 7).
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Ademais, o artigo 1°, "além de anunciar o conteudo geral da Lei, ja aponta por
um viés de politica legislativa, que o objetivo de tal sistema é tutelar a probidade na esfera
estatal, tanto pelo aspecto estrutural como pelo aspecto funcional, com vistas a assegurar a
integridade do patriménio publico e social.

A nogdo de patrimonio publico, especialmente desde a Constitui¢do de 1988, ja
tem sido compreendida de um modo mais amplo do que a tradicional perspectiva de
patrimonio econémico.

Assim, por exemplo, o sistema de defesa do patriménio publico por meio da
acdo popular evoluiu da versdo original da Lei 4.717/65 - com énfase no patrimoénio
economico - para, nos termos do artigo 5°, LXXIII, da Constituicdo de 1988, abranger
danos 'a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural’.

()

Olhando para a nova redagdo do ja citado artigo 1°da Lei n. 8.429/92, pode-se
propor uma interpretagdo de que a opgdo pela expressdo 'patrimonio publico e social' é um
modo de se evitarem polémicas desnecessarias sobre o significado de 'patrimonio publico’.
Assim, a nogdo de 'patriménio social' - para além do patrimonio econémico das pessoas
juridicas estatais - abrange nog¢oes como, por exemplo, moralidade administrativa, meio
ambiente e patrimonio historico e cultural” (DAL POZZO, Augusto Neves; e OLIVEIRA,
José Roberto Pimenta de (Coord.) Lei de Improbidade Administrativa Reformada. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 85-86).

Quanto a definicdo de atos de improbidade administrativa, a alteragdo
legislativa fez referéncia as condutas dolosas tipificadas nos artigos 9°, 10 e 11, ressalvando
os tipos previstos em leis especiais (art. 1°, § 1°, da Lei 8.429/1992).

E, na sequéncia, conceituou objetivamente o dolo como sendo a vontade livre e
consciente de alcangar o resultado ilicito tipificado nos artigos 9°, 10 e 11, ndo bastando a
voluntariedade do agente (art. 1°, § 2°, da Lei 8.429/1992), do que se conclui que ndo mais de
admite o dolo genérico.

A proposito, destaca Aluizio Bezerra Filho que "para a configuragcdo de
qualquer ato de improbidade administrativa pela novel norma de regéncia, é requisito
essencial que a conduta do agente seja como dolo especifico.

Dolo especifico é a vontade consciente de realizar uma ilicitude com vontade
de produzir um fim especial. No caso da conduta tipica da improbidade o agente viola a lei
por vontade deliberada para auferir uma vantagem indevida de forma direta ou indireta, ou
ainda, favorecer outrem em desfavor da ordem juridica e, com resultado danoso ao erario.

Agora ndo basta o dolo genérico, ou a voluntariedade do agente incorrer em
ato de improbidade administrativa, isto é, so transgredir a lei, mas que tenha por objetivo
alcangar o resultado improbo, que vem a ser o produto dessa ilicitude como vantagem
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indevida para si ou terceiros" (Processo de Improbidade Administrativa Anotado e
Comentado. 5* ed. Sao Paulo: JusPodivm, 2023, p. 43-44).

Margal Justen Filho trata também do dolo indireto, asseverando que "4
exigéncia da consciéncia e da vontade ndo excluem a tipificagdo na hipotese do dolo
indireto. Isso significa que a infragdo também se consuma nos casos em que o agente publico
tiver assumido o risco de produzir o resultado danoso.

Essa ressalva ndo autoriza puni¢do fundada nos argumentos de que a
consumagdo do dano era previsivel, de que o agente tinha o dever de prever sua ocorréncia e
de que a omissdo configuraria dolo indireto. A viola¢do ao dever de prever o resultado
danoso e de adotar providéncias para impedir a sua consumagdo configura culpa
(usualmente, negligéncia), o que é insuficiente para a configura¢do da improbidade.

Ou seja, o dolo indireto exige a demonstracdo de que o sujeito previu o
resultado danoso e que assumiu o risco de sua consumacgdo. Isso envolve a existéncia de
elementos probatorios especificos. Sem a consciéncia quanto a ocorréncia do dano (mesmo
que tal dano seja previsivel) e a vontade de dar seguimento a conduta apta a produzir o
dano, ndo se configura o dolo indireto"” (op. cit., p. 92-93).

Relativamente aos tipos de atos improbos, a LIA definiu trés modalidades, nao
alteradas pela Lei n. 14.230/2021: 1. atos que importam em enriquecimento ilicito (art. 9°);
2. atos que causam prejuizo ao erdrio (art. 10); e, 3. atos que atentam contra os principios da
Administracdo Publica (art. 11).

Esse contexto legislativo evidencia que a configuragdo do ato de improbidade ¢
de natureza complexa, pois exige a presenca cumulativa de dois elementos: um de ordem
objetiva (relacionada ao elemento material do ato) e outro de ordem subjetiva
(relacionado a vontade do agente).

Como bem explica Margal Justen Filho, "é juridicamente descabido tomar em
consideragdo apenas o elemento material naturalistico. O resultado material se subsume ao
tipo normativo quando também estiver presente o elemento subjetivo do tipo" (op. cit., p. 21).

Nao destoa a doutrina de Emerson Garcia no sentido de que, "ressalvados os
casos em que a responsabilidade objetiva esteja expressamente prevista no ordenamento
Juridico, é insuficiente a mera demonstra¢do do vinculo causal objetivo entre a conduta do
agente e o resultado lesivo. Inexistindo um vinculo subjetivo unindo o agente a conduta, e
esta ao resultado, ndo serda possivel demonstrar 'o menosprezo ou descaso pela ordem
juridica e, portanto, a censurabilidade que justifica a punicdo’ (Improbidade
Administrativa. 9* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 429).

No aspecto do elemento subjetivo, como visto, a novel legislagdo inseriu
importante alteracao prevendo expressa e unicamente a forma dolosa, e especifica.
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Logo, foi completamente afastada a possibilidade de se invocar ou reconhecer a
pratica improba com base na modalidade culposa, ainda que gravissima, o que anteriormente
era admitido em relagdo ao tipo previsto no artigo 10 da LIA.

Tal impossibilidade foi também reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Tema 1.119, com a seguinte tese:

"1) E necessdria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificagcdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da
LIA - a presenga do elemento subjetivo — DOLO," (...).

Assim, em conformidade com o § 5° do artigo 1° da LIA, configura-se o ato de
improbidade administrativa pela conduta dolosa do agente publico que viola a probidade na
organizac¢ao do Estado e no exercicio de suas fungdes e a integralidade do patrimonio publico
e social dos trés poderes da republica, bem como da administragdo direta e indireta nas trés
esferas politicas.

No caso vertente, ¢ imputada aos réus a pratica do ato de improbidade
administrativa causador de dano ao erario, previsto no artigo 10, caput e inciso XII, da Lei n.
8.429/1992, que assim dispde:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer
agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1°desta Lei, e notadamente:

()

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;
( )H

Como se infere, o dispositivo em referéncia objetiva repreender os atos ou
omissdes dolosas que causam prejuizo ao patrimonio publico, sendo irrelevante, para sua
caracterizagdo, que o agente publico (ou a ele equiparado) obtenha algum tipo de vantagem.

A proposito, leciona Margal Justen Filho:

"Os ilicitos do art. 10 versam sobre a producdo de dano ao erario. Essa
hipotese ¢ normalmente acompanhada de um beneficio patrimonial indevido, especialmente
para um terceiro. No entanto, a consumagao de tal beneficio patrimonial ndo se constitui no
nucleo dessa forma de improbidade.

().

A improbidade se consuma quando a conduta ativa ou omissiva do agente dd
causa a um resultado patrimonial lesivo. O aspecto central da improbidade consiste na
perda patrimonial, no desvio, na apropria¢do, no malbaratamento ou na dilapidagdo dos
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bens ou haveres"” (op. cit., p. 91). Grifo no original.

O elemento material da conduta do art. 10 da LIA, portanto, consiste na pratica
de ag¢des ou omissdes, por parte do agente publico (ou a ele equiparado), que causam, efetiva
e comprovadamente, danos ao patrimdnio publico.

E o elemento subjetivo, como expresso na Lei, € o dolo que consiste na vontade
livre e consciente do agente em alcancar o resultado ilicito, ou seja, a lesdo ao erario.

No caso presente, o autor também requer o reconhecimento da conduta definida
no inciso XII do art. 10 da LIA.

Nos termos do § 10-D do artigo 17, da Lei 8.429/1993, incluido pela Lei n.
14.230/2021, "para cada ato de improbidade administrativa, devera necessariamente ser
indicado apenas um tipo dentre aqueles previstos nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei.

A respeito dessa questdo, adverte Marcal Justen Filho que essa determinagdo
devera ser interpretada em termos, porquanto "o processo pode envolver uma pluralidade de
condutas e cada uma delas sujeitar-se-d ao tratamento previsto no dispositivo ora
examinado.

()

Ou seja, é possivel a configuracdo de concurso material e formal de ilicitos.
Esse é um tema tradicional no ambito do direito penal, reconhecendo-se que nem sempre a
multiplicidade de agoes reprovaveis comporta tratamento isolado e cumulativo. Aplicam-se
ao caso e de modo supletivo as regras do direito penal sobre a matéria” (op. cit., p.196).

Especificamente em relagdo as condutas descritas no art. 10 da LIA, o jurista
em referéncia explica que "O caput do art. 10 contempla a defini¢do genérica e os incisos
apresentam um elenco exemplificativo. O enquadramento da improbidade nas hipoteses dos
incisos exclui o cabimento juridico da aplica¢do do caput. Ou se configura a hipotese
genérica (caput) ou estdo presentes os elementos dos incisos. Ndao ha solugdo logica que
permita reconhecer a existéncia de uma unica conduta e submeté-la tanto a definicdo do
caput quanto aquela dos incisos.

()

Pelo mesmo fundamento, o enquadramento da conduta num dos incisos exclui a
incidéncia da mesma conduta nos outros incisos. Cada inciso trata de uma situagdo
especifica e diferenciada” (op. cit., p. 94-95). Grifo no original.

Feitas as necessarias consideragdes doutrinarias, entendo que no presente caso,

diante da narrativa dos fatos e dos fundamentos da acdo, a imputacdo ao réu Ruy Dorval
Lessmann condiz com o disposto no caput do art. 10 da LIA, enquanto a conduta atribuida
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aos demais réus, todos vereadores na época dos fatos, amolda-se ao tipo descrito previsto no
inciso XII, do mesmo dispositivo, que consiste em permitir, facilitar ou concorrer para que
terceiro se enriquega ilicitamente, redacao que nao foi alterada pela Lei n. 14.230/2021.

Explica Waldo Fazzio Junior que, "Facilitar é tornar mais facil, afastando
obices ou, mesmo, omitindo-se. Permitir ¢ deixar. Sdo diferentes de concorrer, que adiciona
aquelas condutas o plus de auxilio material, da cooperac¢do. O agente publico pode
favorecer, deixar ou contribuir materialmente para o enriquecimento de terceiro"
(Improbidade Administrativa. 2* ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 214).

A lesdo ao erario estd devidamente caracterizada no presente caso, porquanto,
como exaustivamente demonstrado em todo histérico no item anterior, o réu Ruy Dorval
Lessmann foi indevidamente beneficiado com uma revisdo absolutamente ilegal, imoral e
impessoal de seus vencimentos, que lhe permitiu perceber uma remuneragao em praticamente
o dobro do que recebiam os ocupantes de cargo de nivel superior, apesar de haver prestado
concurso publico e tomado posse para ocupar cargo de escolaridade de primeiro grau, como
bem demonstra o Anexo I Resolugao n. 11/2010 (Evento 1, Anexo 130).

Ademais, como antes dito, de acordo com os Demonstrativos de Pagamento de
Salario referentes ao més 07/2014, o réu Ruy Dorval Lessmann, ocupante do cargo de Agente
Administrativo (escolaridade de Primeiro Grau), percebeu o vencimento base de RS 7.441,51
(sete mil, quatrocentos e quarenta e um reais e cinquenta € um centavos), superior ao
vencimento base do Diretor Administrativo da Camara Municipal, Izidoro da Silva Flor, que
percebeu o valor de R$ 6.513,89 (seis mil, quinhentos e treze reais e oitenta e nove centavos),
conforme documentos constantes no Evento 1, Anexos 537 e 538.

E, por consequéncia, todas as manobras asseguraram que o réu Ruy Dorval
Lessmann se aposentasse com os desproporcionais proventos (para um cargo de Primeiro
Grau), incluidos os triénios, de R$ 12.352,91 (doze mil, trezentos e cinquenta e dois reais e
noventa e um centavos) (Evento 1, Anexo 613).

E o prejuizo ao erario e enriquecimento indevido se mostra ainda mais evidente
a partir do recalculo dos proventos do réu, efetuado pelo Instituto de Seguridade dos
Servidores Municipais - ISSEM, em cumprimento a decisdo liminar deferida neste feito.

Como informou o ISSEM (Evento 101), "com a readequagdo da remuneragdo
nos termos determinados pela decisdo judicial liminar, os proventos passaram de
exorbitantes RS 15.026,37 (quinze mil, vinte e seis reais e trinta e sete centavos) para RS
5.628,48 (cinco mil, seiscentos e vinte e oito reais e quarenta e oito centavos).

Ou seja, ele [o réu Ruy Dorval Lessmann] estava percebendo 266,97%

(duzentos e sessenta e seis inteiros e noventa e sete centésimos por cento) a mais que o
legalmente devido!" Grifei.
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Sendo assim, embora ndo haja necessidade do efetivo enriquecimento ilicito do
agente para a tipificagdo material da conduta prevista no artigo 10 da Lei n. 8.429/1992, no
presente caso resta clarividente o enriquecimento indevido auferido pelo réu Ruy Dorval
Lessmann.

E para a afericdo dessa vantagem indevida, com o consequente dano ao erario,
concorreram efetivamente os demais réus Ademar Braz Winter, Francisco Alves, Isair Moser,
Jaime Negherbon, Jean Carlo Leutprecht, Justino Pereira da Luz, Lorival Demathé e Natalia
Lucia Petry, ao votarem pela rejeigdo do veto parcial ao Projeto de Lei Ordinaria n. 120/2010
(que tinha por objeto "ratificar a reclassificagio dos vencimentos do cargo de Agente
Administrativo, criado pela Resolugdo n° 09/2009, alterado pela Resolug¢do n° 20/2009 e pela
Resolugdo n. 11/2010"), na sessdo realizada no dia 15.06.2010, a despeito da manifesta
ilegalidade, expressamente ponderada pela Chefe do Poder Executivo Municipal, através
da Mensagem n. 148/2010.

O que culminou com a promulgacdo, pela entdo Presidente da Camara
Municipal, Natalia Lucia Petry, da Lei n. 5.583/2010, a qual, entre outras disposi¢des, em seu
art. 1°, ratificou "a reclassificagdo dos vencimentos do cargo de Agente Administrativo,
criado pela Resolugdo n° 09/2009, alterado pela Resolugdao n° 20/2009 e pela Resolugdo n’
1172010, constante do Anexo I da presente Lei" (Evento 1, Anexo 205), permitindo que o réu
Ruy Dorval Lessmann aumentasse substancial e ilegalmente os seus vencimentos.

Ainda que os entdo vereadores defendam que se pautaram no memorando CI-
07/2010 e em parecer juridico da propria Casa para emitirem seus votos, 0 que reiteram em
seus depoimentos judiciais, resta evidente que foram formal ¢ devidamente alertados pela
Chefe do Poder Executivo da época acerca da ilegalidade da reclassificacdo dos vencimentos
do cargo de Auxiliar Administrativo, a qual vetou a proposi¢ao contida no art. 1° do Projeto
de Lei Ordinaria n. 120/201, expondo as razdes do veto de forma fundamentada (Evento 1,
Anexos 193 a 202).

Nao obstante, o veto foi rejeitado em votagao unica, da qual participaram os ora
demandados. Observa-se, inclusive, que a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacio
Final simplesmente se pronunciou "pela rejeicdo ao Veto"”, sem exarar absolutamente
nenhuma fundamentac¢io, consoante '"Parecer n° 183/2010", constante no Evento 1,
Anexo 203.

E ndo ha se falar em imunidade parlamentar, como sustentam os réus que na
época ocupavam os cargos de vereadores.

Isso porque, como ja assentado na decisdo liminar, a imunidade material
assegurada aos vereadores pelo artigo 29, inciso VIII, da Constitui¢do Federal, ndo afasta a

eventual responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa, pautado na Lei n.
8.429/1992.
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Como leciona Alexandre de Moraes, "a imunidade parlamentar material so
protege o congressista nos atos, palavras, opinioes e votos proferidos no exercicio do oficio
congressual, sendo passiveis dessa tutela juridico constitucional apenas os comportamentos
parlamentares cuja pratica possa ser imputavel ao exercicio do mandato legislativo. A
garantia da imunidade material estende-se ao desempenho das fungoes de representante do
Poder Legislativo, qualquer que seja o ambito dessa atua¢do — parlamentar ou
extraparlamentar -, desde que exercida ratione muneris” (Constitui¢do do Brasil Interpretada.
Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 1016).

Sobre a finalidade, observa Pedro Lenza, que a "imunidade material mantida
pela EC n. 35/2001, é sinonimo de democracia, representando a garantia de o parlamentar
ndo ser perseguido ou prejudicado em razdo de sua atividade na tribuna, na medida em que
assegura a independéncia nas manifestagdes de pensamento e no voto. Em contraposi¢do, a
garantia da imunidade processual, antes da alteragdo trazida pela EC n. 35/2001, vinha
sendo desvirtuada, aproximando-se mais da nog¢do de impunidade do que de prerrogativa
parlamentar, o que motivou a sua alteragao"” (Direito Constitucional Esquematizado. 15 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 476).

A prerrogativa da imunidade parlamentar visa, portanto, assegurar a
independéncia do Poder Legislativo, resguardando os seus membros por suas opinides,
palavras e votos, dentro da sua atuacgdo institucional.

Contudo, a0 mesmo tempo em que a Constituicdo Federal confere essa
prerrogativa aos membros do Poder Legislativo, também tutela a probidade administrativa
(direito transindividual) prevendo a responsabilizagdo do agente publico que atentar contra a
moralidade administrativa (art. 37, § 4°, da CF).

Assim, havendo o conflito desses principios, necessario verificar qual deles
possui peso preponderante no caso concreto.

E no caso em exame, diante das circunstancias ja analisadas, em que de plano se
vislumbra a nulidade de um ato administrativo de efeitos concretos, editado para resguardar
interesses de pessoa determinada, em detrimento ao erario e aos principios elementares da
atividade administrativa, ndo se tem duvidas de que o principio da imunidade material
sucumbe ao principio que resguarda a moralidade publica.

A proposito, ja decidiu a Corte Catarinense:

"ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. 'PERMUTA' IRREGULAR DE
IMOVEL. VEREADORES QUE APROVARAM PROJETO DE LEI AUTORIZANDO A
REALIZACAO DO NEGOCIO, MESMO COM PARECER JURIDICO QUE ALERTAVA
SOBRE A ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO. RECEBIMENTO DA INICIAL.
ALEGAGCAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA E DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO PELA IMUNIDADE PARLAMENTAR (CF, ART. 29, VII). PRELIMINARES
REJEITADAS. DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.
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'01. Todo ordenamento juridico contém principios. Sdo eles, 'normalmente, regras de ordem
geral, que muitas vezes decorrem do prdprio sistema juridico e ndo necessitam estar previstos
expressamente em normas legais, para que se lhes empreste validade e eficdacia’ (Nelson Nery
Junior; Luiz Guilherme Marinoni).

'Ndo raro, os principios de direito conflitam entre si. Presente a hipotese, 'é preciso verificar
qual deles possui maior peso diante das circunstdancias concretas. [...] No plano do abstrato,
ndo ha uma ordem imovel de primazia, ja que é impossivel se saber se ela seria aplicavel a
situagées ainda desconhecidas. A solug¢do somente advém de uma pondera¢do no plano
concreto, em fun¢do da qual se estabelece que, naquelas condigdes, um principio sobrepée-se
ao outro’ (Humberto Bergmann Avila).

'02. 'A Constitui¢do da Republica, ao dispor sobre o estatuto politico-juridico dos Vereadores,
atribuiu-lhes a prerrogativa da imunidade parlamentar em sentido material, assegurando a
esses legisladores locais a garantia indisponivel da inviolabilidade, 'por suas opinioes,
palavras e votos, no exercicio do mandato e na circunscri¢do do Municipio' (CF, art. 29, VIII).
Essa garantia constitucional qualifica-se como condi¢do e instrumento de inde-pendéncia do
Poder Legislativo local, eis que projeta, no plano do direito penal, um circulo de prote¢do

destinado a tutelar a atuagdo institucional dos membros integrantes da Camara Municipal’
(Min. Celso de Mello).

'A imunidade conferida pela Constitui¢do da Republica aos parlamentares é garantia que tem
como destinatdria a sociedade.

'Quando houver desvio ético no exercicio da atividade parlamentar, quando se prestar ela a
consecuc¢do de fins ilicitos, contrdarios ao interesse publico, o principio da imunidade
parlamentar ndo se sobrepée ao da moralidade administrativa, pois aquele ndo se sustenta
sem a rigorosa observincia deste. 'Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo
obrigados a velar pela estrita observincia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo afetos' (Lei n. 8.429/1992, art.
4°).

'O vereador que com o seu voto contribui para a aprovagdo de decreto legislativo
manifestamente ilegal e inconstitucional, violador de diversos principios da administracdo
publica (CR, art. 37, caput) - vicios de que estava ciente, pois apontados no parecer da
Assessoria Juridica da Cimara -, sujeita-se as sancées da Lei n. 8.429, de 1992. (AR n.
2007.031691-1, de Urubici, rel. Des Newton Trisotto, Grupo de Cdmaras de Direito Publico, j.
11-12-2013)" (Agravo de Instrumento n. 2013.067503-4, de Pinhalzinho, rel. Des. Subst.
Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, j. em 19.08.2014). Grifei.

O Superior Tribunal de Justi¢a, igualmente ja se pronunciou pela inexisténcia de
restricdo a aplicabilidade da Lei n. 8.429/1992 quando se tratar de ato legislativo de efeitos
concretos editado em afronta ao texto constitucional:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MAJORACAO DE
SUBSIDIOS DE VEREADORES. INCIDENCIA DAS SUMULAS 280/STF E 7/STJ.
APLICABILIDADE DA LIA A AGENTES POLITICOS. ELEMENTO SUBJETIVO.

INTRODUCAO
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1. Trata-se, originariamente, de A¢do Civil Publica por improbidade administrativa,
amparada nos arts. 9° 10 e 11 da LIA, movida contra o Vereador Presidente e demais
Vereadores da Camara Municipal de Atibaia, por for¢a de majoragdo de subsidios com efeitos
para a mesma legislatura, julgada procedente.

2. Consta do acorddo recorrido a seguinte narrativa: 'Os réus sdo vereadores do Municipio de
Atibaia e, por meio da Lei n. 3.102/2000, aprovada na legislatura anterior, fixaram seus
subsidios para o periodo de 2001/2004 em RSe R$ 6.643,42, para Presidente da Camara.
Assim, em desrespeito ao teto e limite dos subsidios, que sdo regulados pelo saldrio do
Deputado Estadual na época (art. 29, VI, d, CF), os proprios vereadores editam o Ato n.
1/2001, reduzindo os subsidios para RS 3.000,00, de acordo com a Emenda Constitucional n.
25/2000. Ao assumir a presidéncia da Camara, o vereador PEDRO YOSIHIRO TOMINAGA,
revogou o Ato n. 1/2001, retomando os efeitos da Lei n. 3.102/2000, situagdo que perdurou até
fevereiro e margo de 2003, quando a presidéncia da Camara, acolhendo parecer do Instituto
Brasileiro de Administragcdo Municipal - IBAM, se posicionou pela inconstitucionalidade da
lei e do ato mencionados. Inconformados por este parecer, alguns vereadores impetraram
mandado de seguranga visando a aplicagdo do ato normativo impugnado, agdo que foi
Jjulgada improcedente. No entanto, foi aprovada a Lei n. 3.389/2004 majorando novamente os
subsidios dos vereadores. Assim, promulgada, esta lei repristinava todos os efeitos da Lei n.
3.102/2000, retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 2001, respeitado o limite previsto no
art. 29, VI, d, da CF. Ocorre que a maioria dos vereadores celebrou Termo de ajustamento
com o Ministério Publico, obrigando-se a devolver a quantia recebida a maior, negando-se os
réus a fazé-lo. Dai a presente a¢do’.

()
ATO LEGISLATIVO DE EFEITOS CONCRETOS E IMPROBIDADE

12. Inexiste, in casu , restricdo a aplicabilidade da LIA. Ndo se cuida aqui de ato legislativo
tipico, de conteudo geral e abstrato. Debate-se aqui norma de autoria do presidente da
Cédmara, cujos efeitos sdo concretos e delimitados a majoracio de subsidios proprios e dos
demais vereadores, em manifesta afronta ao texto constitucional e a despeito de intimeros
alertas feitos por instituicoes civis e pelo Ministério Publico.

13. Em situagées andlogas, o STF e o STJ admitiram o repudio de tal conduta com amparo
na LIA, sem cogitar da aludida presungdo de legitimidade/legalidade, por se tratar de ato
improbo amparado em norma (cfi. STF, RE 597.725, Relatora Min. Carmen Lucia, publicado
25/09/2012; STJ, AgRg no REsp 1.248.806/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 29/6/2012; REsp 723.494/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
8/9/2009; AgRg no Ag 850.771/PR, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, DJ 22/11/2007;
REsp 1.101.359/CE, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 9/11/2009).

14. Precedente desta Turma, relatado pelo eminente Ministro Castro Meira, lastreado em
doutrina de Pedro Roberto Decomain, no sentido de que 'A ag¢do por improbidade
administrativa ndo é meio processual adequado para impugnar ato legislativo propriamente
dito. Isso ndo significa, todavia, que todos os atos a que se denomina formalmente de 'lei’
estejam infensos ao controle jurisdicional por seu intermédio. Leis que usualmente
passaram a receber a denominacgdo de 'leis de efeitos concretos', e que sdo antes atos
administrativos que legislativos, embora emanados do Poder Legislativos, podem ter sua
eventual lesividade submetida a controle pela via da acdo por improbidade administrativa
(..)"(REsp 1.101.359/CE, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 9/11/2009).

CONCLUSAO
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15. Recurso Especial parcialmente conhecido e ndo provido" (Recurso Especial n. 1.316.951-
SP (2012/0063735-1), Rel. Min. Herman Benjamin, j. em 14.05.2013). Grifei.

Note-se que o proprio precedente do Supremo Tribunal Federal invocado pelos
réus em suas defesas (RE 405386, j. em 26.02.2013), destaca em sua ementa que "3. 4
moralidade, como principio da Administracdo Publica (art. 37) e como requisito de validade
dos atos administrativos (art. 5.°, LXXIII), tem a sua fonte por exceléncia no sistema do
direito, sobretudo no ordenamento juridico-constitucional, sendo certo que os valores
humanos se inspiram e subjazem a esse ordenamento constituem, em muitos casos, a
concretizagdo normativa de valores retirados da pauta dos direitos naturais, ou do
patrimonio ético e moral consagrado pelo senso comum da sociedade. A quebra da
moralidade administrativa se caracteriza pela desarmonia entre a expressdo formal (= a
aparéncia) do ato e a sua expressdo real (= a sua substincia), criada e derivada de
impulsos subjetivos viciados quanto aos motivos, ou a sua causa, ou a finalidade da
atuacdo administrativa. (...)" (grifei).

E diferentemente do que ocorreu no caso concreto objeto do RE 405386, no
presente caso resta evidente que houve quebra da moralidade administrativa ao se aprovar um
ato eivado de nitida ilegalidade, como ja minuciosamente analisado, viciado quanto ao seu
motivo e a finalidade da atuagdo administrativa, que veio a acarretar prejuizo ao erario.

Sendo assim, o elemento material das condutas imputadas aos réus
resta devidamente caracterizado, porquanto esta efetiva e comprovadamente demonstrada a
ocorréncia de dano ao patriménio publico causado pelas condutas ativas dos demandados.

Passo, entdo, a analisar o elemento subjetivo, que consiste na vontade livre e
consciente do agente em alcancar o resultado ilicito, no caso, a lesdo ao erario quanto ao réu
Ruy Dorval Lesmann e a concorréncia para este resultado em relagao aos demais réus.

A ma-fé do réu Ruy Dorval Lessmann em alg¢ar vencimento muito superior ao
que, sabidamente, tinha direito, por tudo que ja foi até aqui dito, ¢ inconteste.

Tanto € que, como anteriormente consignado, ja foi expressamente reconhecida
pela Corte Catarinense quando do julgamento do Mandado de Seguranca n. 2009.029515-6,
da Capital, impetrado pelo ora réu, em que pleiteou a sua "reintegracdo ao cargo efetivo para
o qua foi nomeado em 1999, ha mais de dez anos, e a suspensdo da Resolugdo n. 09/2009",
cuja seguranca lhe foi negada.

E nd3o obstante, visando obter vantagem indevida, formulou requerimento
pleiteando "a revisdo dos seus vencimentos", fixados para o cargo de Agente Administrativo
mediante a Resolucdo n. 09/2009, revisdo esta que, com a efetiva concorréncia dos demais
réus, culminou com a sua aposentagdo em 266,97% a mais do que o legalmente devido.

O teor do depoimento pessoal do réu RUY DORVAL LESSMANN em
juizo ndo deixa duvidas de que o seu intento era adequar os proprios vencimentos, apos a
reassuncao ao cargo de origem com escoloridade de primeiro grau, aquilo que simplesmente
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entendia "por justo", ignorando todos os ditames legais aplicaveis, dos quais tinha pleno

r

conhecimento, porquanto, com mesmo declarou, ¢ "formado em Direito". Veja-se:

"que prestou concurso em dezembro de 1979, quando abriu uma vaga para o
cargo de agente administrativo, que a escolaridade era primeiro grau,; que sabia que para
ascender aos cargos de secretario administrativo e diretor geral, necessitava de nivel
superior; que é formado em Direito, que em nenhum momento requisitou sua promo¢ao, (...)
que o Tribunal de Contas solicitou que a Cdmara tivesse estrutura administrativa, o que foi
feito, ocasido em que o cargo de secretario administrativo foi transformado em diretor geral,
sem alteragdo de valores;, que apos seu reenquadramento, fez requerimento para
reavaliagdo de seu saldrio, pois entendeu que ndo era justo; que buscou os aumentos dados
pela Prefeitura, Samae e pela Cdmara e fez um requerimento, pois a Cimara ndo se
atentou para os aumentos que foram dados apds ocupar o cargo de Secretdrio
Administrativo; que entdo como medida de justica fez o cdlculo do que seria justo e
protocolou perante a Cimara; que a Presidenta Natdlia o chamou para uma reunido, onde
estavam outros membros da mesa e o setor juridico e o controlador da Cdmara; que
Natdlia pediu para que justificasse o requerimento, o que foi feito, que ndo foi quem
chegou no valor de R$ 4.000,00, mas os aumentos que foram dados aos funcionarios davam
esse valor aproximado,; que baseou-se unica e exclusivamente em cima dos aumentos dados
pela Prefeitura e pela Camara; que ndo inventou os valores; que se for olhar pelo dngulo
de um servidor de nivel superior que ganha metade do seu saldrio ocupando primeiro grau,
realmente ha diferenca, todavia, trabalhava na Camara hd mais de 25 anos; (...) que foi
investido no cargo em fevereiro de 1980 e ficou no cargo até 12.3.2015; que foi candidato a
vereador, mas nunca se elegeu, porém assumiu como suplente em uma ou duas
oportunidades; que foi presidente do partido PDT por 12 ou 13 anos, e também foi filiado
nivel superior passar a ganhar metade do valor de um cargo de primeiro grau é totalmente
moral, principalmente no seu caso,_pois sempre dedicou-se ardorosamente ao trabalho
(...); que fez seu requerimento com base nas leis aprovadas pelo executivo e legislativo, pois
todos servidores ganharam aumentos, e quando foi reconduzido ao cargo ndo recebeu os

como secretario era de total responsabilidade, e quando reconduzido ao cargo de agente
administrativo ndo possuia tamanha responsabilidade, mas trabalhava de igual forma, que
concurso; que quando o Tribunal de Contas determinou seu retorno ao cargo, ndo discutiu a
questdo com eles; que teve parecer juridico favoravel acerca do seu requerimento” (Evento
367, video 1, 23m40s a Evento 368, video 1, 24m42s).

E o mesmo critério de "justica", ao arrepio das disposi¢oes legais
e constitucionais, foi adotado pelo entdo assessor juridico da Camara Municipal LEONEL
PRADI FLORIANI, como se infere do seu depoimento colhido na instrugdo processual:

"que foi assessor juridico da Cdmara por mais de 5 (cinco) anos, que
ndo repassou orienta¢do sobre a ascensdo do servidor Ruy Lessmann ao cargo de secretdario
administrativo ou diretor geral, pois na época o Dr. Irineu Bianchi era assessor juridico, que
houve determinacgdo do Tribunal de Contas para que o servidor Ruy retornasse ao cargo
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que havia prestado concurso, em valor da remuneragdo atualizado pela corregdo oficial do
Governo Federal, esquecendo todas as leis municipais aprovadas em que foram concedidas
aumento aos servidores da Cadmara no periodo; que esse cendrio causou insatisfacdo do
servidor Ruy Lessmann que protocolou requerimento; que salvo engano, foi feito consulta
ao Tribunal de Contas, que informou que o parametro dado pelo Tribunal é exemplificativo;
que o Tribunal de Contas orientou que fosse aplicado o aumento real concedido a todos os
servidores pelo mesmo periodo em que o servidor ficou afastado, sendo este o comando
adotado para elaboragdo do cdlculo; que tal consulta junto ao Tribunal de Contas foi
verbal;, que a projecdo do cargo de agente administrativo é que fez chegar no valor; que
eram feitas reunides sobre todos os projetos que poderiam gerar dificuldade de
entendimento/interpretagdo; que na reunido, o servidor Ruy apenas expos sua insatisfa¢do e
as razoes do requerimento e depois continuou-se a explicagdo aos vereadores sem o
servidor, que a discrepancia do valor é consequéncia que decorre da aplica¢do dos
percentuais; que buscou-se critério de justica, porque o servidor ndo poderia ser penalizado
sem_receber os aumentos concedidos aos demais servidores, que ndo recorda se emitiu
parecer acerca das razoes do veto; que na época havia cizdnia politica entre executivo e
legislativo; (...) que a situac¢do do valor da remuneracdo do cargo ocupado pelo servidor
Ruy Lessmann ser maior do que outros cargos de nivel superior pouco importava no caso,
pois_por _exemplo, quando um_servidor é reintegrado deve receber todos os aumentos

servidor Ruy Lessmann preservar o poder aquisitivo do seu saldario; que o requerimento do
servidor foi nesse termo, (...) que na estrutura administrativa, quando um cargo publico é
criado, com atribui¢cdes e vencimentos, que ndo é comum um cargo sofrer reajustes nos
vencimentos com base em reajustes concedidos antes da criagcdo do cargo, que na sua
andlise, ndo ponderou a questdo do servidor ter ascendido aos cargos de secretario
administrativo e diretor geral e ter recebido remuneragdo ndo condizente com seu cargo de
origem, porque o servidor passou a receber remuneragdo condizente ao cargo exercido, que
ndo tem conhecimento se o cargo que Ruy Lessmann prestou concurso possui exigéncia de
nivel fundamental (...); que se o servidor Ruy Lessmann ndo tivesse ascendido a outros
cargos, e tivesse ocupando o cargo inicialmente investido, estaria recebendo exatamente o
valor que foi apurado”. (Evento 370, Video 1, 7m58s, a Evento 371, Video 1, 16m20s).

A afirmagdo do entdo assessor juridico no sentido de que em resposta a consulta
"VERBAL," o Tribunal de Conta do Estado teria orientado no sentido de que "fosse aplicado
o aumento real concedido a todos os servidores pelo mesmo periodo em que o servidor ficou
afastado, sendo este o comando adotado para elaboragdo do calculo”, para dizer o minimo,
¢ provinciana.

Outra afirmagdo absolutamente despropositada, foi a de que "a situagdo do
valor da remuneragcdo do cargo ocupado pelo servidor Ruy Lessmann ser maior do que
outros cargos de nivel superior pouco importava no caso, pois por exemplo, quando um
servidor ¢ reintegrado deve receber todos os aumentos devidos a categoria, sendo esse o
principio adotado; que ao seu ver era um direito do servidor Ruy Lessmann preservar o
poder aquisitivo do seu salario; que o requerimento do servidor foi nesse termo”.
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Isso porque tratando-se o depoente de pessoa com formagdo juridica, no
exercicio da advocacia publica, ndo ¢ possivel crer que tenha pautado a sua orientagdo em
uma premissa totalmente equivocada, comparando a questdo remuneratoria do entdo servidor
Ruy Dorval Lessmann, que deveria voltar a ocupar o cargo para o qual prestou concurso em
decorréncia de ascensdo a outros cargos de forma absolutamente ilegal (com a aferi¢do de
remuneragdo igualmente ilegal), com a de um servidor que, por exemplo, tenha direito a ser
reintegrado ao cargo de origem em face de alguma demissdo ilegal, assim reconhecida na
esfera judicial. E logicamente, ndo ha direito adquirido "para preservar o poder aquisitivo"
quando este advém de ato ilegal.

Igualmente ndo ¢ possivel acreditar que o depoente, diante de todo o contexto
dos fatos (inclusive com a interven¢ao do Tribunal de Contas do Estado), dos quais tinha
pleno conhecimento, ndo soubesse o nivel de escolaridade do cargo para o qual o réu Ruy
Dorval Lesmman prestou concurso publico, como declarou quando da sua inquiri¢do em
juizo.

Alids, como bem observando pelo Instituto de Seguridade dos Servidores
Municipais - ISSEM em suas alega¢des finais (Evento 381), o entdo assessor juridico Leonel
Pradi Floriani também deveria integrar o polo passivo desta a¢do, pois, segundo declaram os
demais réus, votaram seguindo a orientagdo juridica dada por este para derrubarem o veto da
Chefe do Poder Executivo. E os fundamentos da dita "orientacdo juridica", como claramente
se v€, ndo se pautaram nos principios constitucionais aplicdveis a espécie, mas sim em
manifesta ofensa a ilegalidade, a moralidade e a impessoalidade administrativas.

A propésito, note-se que o servidor da Camara Municipal ROGERIO
NIVALDO WINTER, embora ouvido como informante, deixou transparecer em seu
depoimento que tinha dividas sobre a forma do calculo que lhe foi recomendada pelo entdo
assessor juridico:

"que é diretor de contabilidade e financas da Camara desde 2011; que fez
calculos tomando por base os reajustes dos servidores do Municipio de 1.1.1994 a 1.1.2010;
que ndo recorda o valor do calculo; que apos atualizagdo solicitada elaborou memorando
em que consta o valor para o cargo de agente administrativo, que quem pediu o primeiro
calculo foi o setor juridico, ndo recordando se foi Leonel ou Fernanda; que o pedido foi
verbal, sendo-lhe encaminhado copia de um requerimento de servidor; que apos foi
chamado para participar de reuniao, onde estavam presentes os vereadores Natdlia, Jean e
Amarildo, aléem do assessor juridico Leonel e servidor Ruy; que ndo sabe quem marcou a
reunido, que durante a reunido, foi questionado sobre os parametros usados para chegar no
calculo; que mencionou que tinha duvida sobre a utilizacdo de certos pardmetros por uma
questdo juridica; que o assessor Leonel disse que deveriam ser considerados os percentuais,
que na época era comum dar aumento em valores, e ndo em percentuais; que como ndo tinha
um percentual para usar de pardmetro, foi-lhe comentado que existia um cargo de oficial
administrativo, que chegava proximo de agente administrativo, sendo orientado entdo a usar
o mesmo valor; que ndo recorda o valor do cargo de agente administrativo recriado; que
apos a recriacdo houve cdlculo para atualizacdo do valor, conforme orientado pelo Dr.
Leonel; que recorda das razées do veto, que percebe que antigamente era comum existir
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cargos de nivel superior com valor menor do que cargo de nivel de primeiro grau, que para
criagdo de cargos, passa pela contadoria um calculo de impacto financeiro,; que acredita
que o requerimento do servidor Ruy ndo tenha originado um processo administrativo,
que a Cdmara tinha corpo técnico muito pequeno, e era comum muitas situagoes acabar
passando pelos servidores, que chegou a apresentar o calculo inicial para o juridico da
reunido, ndo recorda de ter participado de mais nada; que na época era controlador; que ja
viu situacdo onde um cargo de primeiro grau recebe salario maior do que cargo de nivel
superior, mas acha dificil acontecer nesse momento, que nunca viu essa questdo em
editais de concurso publico,; que ndo sabe responder se houve altera¢do nas atribuig¢oes do
servidor Ruy; que realizou os calculos com base nos reajustes concedidos em lei; que em
1994 e 1995 houveram grandes reajustes em razdo da inflagdo, porém ndo era em
percentual, mas sim em valor, que todos os servidores receberam os reajustes, que ficou em
duvida sobre a aplicacdo desses reajustes e o juridico recomendou que aplicasse; que no
controle interno ndo se avalia a legalidade, quem faz isso é o juridico (...)" (Evento 368,
Video 1, 24m43s, a Evento 370, Video 1, 7m58s).

E todo esse contexto igualmente revela o intento doloso dos demais réus, que a
época ocupavam o mandato de vereadores, ndo obstante sustentem veemente o contrario.

Vejam-se os teores dos depoimentos pessoais prestados pelos entdo edis ¢ ora
réus:

NATALIA LUCIA PETRY: "fazia parte da diretoria da Cdmara de
Vereadores de Jaragua do Sul quando foi pedido o recalculo dos vencimentos do servidor
Ruy Lessmann, que a Cdmara de Vereadores so atua se houver provocagdo, que acredita
que foi o servidor Ruy Lessmann quem pediu a mesa diretora a revisdo dos seus
vencimentos; que recorda que a solicitacdo foi encaminhada ao controlador Rogério
Nivaldo Winter, o qual elaborou o cdlculo atuarial; que o assessor juridico manifestou-se
favoravelmente ao cdlculo realizado pela controladoria; que o cdlculo foi encaminhado as
comissoes e apos submetido ao plendrio, sendo aprovado pelos vereadores, que ndo recorda
de reunido com o réu Ruy Lessmann em que foi determinado refazimento dos cdlculos,
que acredita que o veto foi derrubado pela Cdmara de Vereadores porque o projeto foi
aprovado com base em encaminhamentos técnicos, e os vereadores entenderam que estavam
agindo dentro da legalidade; que ndo recorda se o valor dos vencimentos do servidor Ruy
Lessmann chegou a causar-lhe estranheza, mas tdo somente que agiu de acordo com os
pareceres técnicos da Casa Legislativa; que na época, pode ter havido falta de percep¢do

anos do cargo de origem; que como vereadora, sempre se pautou nas orientagoes técnicas;
que acredita que imaginou que os valores estavam corretos, pelos reajustes anuais de tantos
anos que o servidor ndo obteve por ndo estar no cargo; que Ruy Lessmann por muitos anos
foi diretor da Cdamara de Vereadores e quando deixou tal cargo, por ter formagdo
Jjuridica, auxiliava a Cdmara em varias demandas" (Evento 364, Video 1, 00m01s-14m39s).
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LORIVAL DIONISIO DEMATHE: "que votou a favor da derrubada do veto
porque o projeto tinha amparo juridico dos assessores da Camara de Vereadores, que na
época, quando havia votagdo, os vereadores conversavam em conjunto; que alguns casos
ainda eram discutidos no plenario; que foi vereador de 2009 a 2012; que em 2009 Ruy
Lessmann era o diretor ou secretario da Camara de Vereadores, ndao recordando o termo
correto; que recorda que apos houve determinacdo do Tribunal de Contas para alterar o
cargo de Ruy Lessmann; (...) que o assessor juridico realizou na época calculo do saldrio de
Ruy Lessmann, razdo pela qual votou ciente de que os valores eram corretos; que o cdlculo
foi feito baseado com o saldrio que o servidor recebia no ano de 1993, acrescido dos
aumentos dados pela Prefeitura nos anos seguintes, que de 2010 em diante, ndo sabe
descrever as atividades efetivamente realizadas pelo servidor Ruy Lessmann, pois ficava
pouco tempo na Camara, que sabe que quando o servidor Ruy Lessmann foi contratado
possuia apenas o primeiro grau, que na época foram orientados, em reunides internas,
sobre os motivos do veto, mas ndo sabe informar ao certo os motivos; que, os vereadores

escolaridade, entdo se baseiam em orientacdes; que por isso Sempre conversavam e
debatiam antes das sessoes para ficarem cientes das situagoes,; que, como vereador, deve
votar SIM ou NAO; que conversando com o juridico e entre os vereadores, acreditaram que
estavam votando certo, de forma consciente; que na época foi uma Comissdo Interna que
calculou o salario de Ruy Lessmann, mas ndo recorda quem estava na comissdo, que junto
com o projeto foram apresentados os calculos” (Evento 364, Video 1, 15m30s, a Evento 365,
Video 1, 03m37s).

JUSTINO PEREIRA DA LUZ: "que foi vereador de 2008 a 2012; que sabe
que o servidor Ruy Lessmann foi vereador ou suplente, mas depois foi diretor da Camara;,
que ndo tinha conhecimento de demanda do Tribunal de Contas exigindo que Ruy
Lessmann retornasse ao cargo de origem; que nunca soube que o Tribunal de Contas
interveio quanto ao cargo e a remunera¢do auferida pelo servidor Ruy Lessmann; que
quanto a derrubada do veto do projeto de lei, seguiu orientacido dos pareceres
Jjuridicos; que pelo que recorda, o procurador juridico era o Dr. Leonel; que ndo recorda se
chegou a analisar planilha de calculo de valores da atualizacdo da remuneracgdo do cargo
do servidor Ruy Lessmann; que ndo recorda se foram discutidas as razoes do veto, porém
sempre seguiam orientacdo juridica da Camara e das comissoes; que atualmente é servidor
publico efetivo, no cargo de cuidador social na casa de passagem; que seu cargo exige
escolaridade nivel médio; que sabe que para o ingresso de pessoal no servigo publico, se ndo
for comissionado, deve passar por processo seletivo ou concurso publico, que sabe que cada
cargo exige escolaridade; que instado se sabe que o saldario deve ser de acordo com o nivel
de escolaridade, preferiu ndo responder; que votou o projeto de lei de acordo com a
orientacdo juridica, que instado se o dinheiro da remuneracdo saisse do seu bolso, se
acataria_a orientagdo técnica sem questiond-la, reservou-se no direito de ndo responder,
que instado sobre as atribuicoes do cargo do servidor Ruy Lessmann apos seu

enquadramento como agente administrativo, reservou-se no direito de ndo
responder” (Evento 365, Video 1, 03m40s a 14m44s).
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FRANCISCO VALDECIR ALVES: "que foi vereador de 2009 a 2012; que
conhece o servidor Ruy Lessmann, o qual era servidor antigo e fazia o que lhe era exigido,
dentro da lei; que ndo sabe o que o servidor fazia na prdtica, porque ndo era sua fungdo,
que tomou conhecimento que o Tribunal de Contas interveio quanto ao cargo e a
remuneragdo auferida pelo servidor Ruy Lessmann; que como o cargo ocupado por Ruy
Lessmann deixou de existir, o Tribunal de Contas mandou fazer uma reforma e retornar
para o cargo; que seguiu orientacdo juridica do assessor juridico da Camara, Dr. Leonel,
para votacdo da derrubada do veto; que ndo fazia parte da mesa diretora e ndo tem
conhecimento de detalhes, apenas votou de acordo com o que foi orientado, que atua como
corretor de imoveis; que sabe que para ingresso no cargo publico deve-se prestar concurso
ou ser indicado; que sabe que para cada cargo é exigido certo nivel de escolaridade; que
pela logica, de acordo com a escolaridade, a remuneracio deveria ser proporcional ao
nivel de escolaridade, mas como era seu primeiro mandato e ndo tinha conhecimento,

Jjuridico repassado; indagado se o dinheiro da remuneragdo, no contexto delineado, saisse
do seu bolso, se agiria da mesma forma, sem questionar os pareceres técnicos, disse que ndao
tem o que responder, esta totalmente fora; que ndo sabe dizer as atribuicées do cargo de
agente administrativo ocupado por Ruy Lessmann; que sabe que o parecer juridico é

que teve conhecimento das razoes do veto da Prefeita, mas seguiram as orientagoes do
parecer juridico e equipe técnica” (Evento 365, Video 1, 14m48s a 27m21s).

JEAN CARLO LEUTPRECHT: "que foi vereador de 2001 a 2004 e de 2009
a 2012; que conhece o servidor Ruy Lessmann; que era Presidente da Camara em 2009,
quando, atendendo determinacdo do Tribunal de Contas, efetivaram o encaminhamento
para recriacido do cargo do servidor Ruy Lessmann; que pelo que recorda, foi o
encaminhamento do Tribunal de Contas que determinava o valor a ser recebido pelo
servidor; que no ano de 2010, foi feito reclassificagdo de cargos; que acerca dos valores
constantes da reclassificag¢do de cargos, houve parecer juridico e realizagdo de calculo para
reequilibrar os salarios, que o parecer juridico da Camara foi feito pelo Dr. Leonel Floriani;
que ndo recorda da reunido mencionada pelo servidor Rogério Winter no Inquérito Civil,
porém, como estava diariamente na Cdmara, é possivel que tenha participado; que viu nos
Autos o requerimento do servidor Ruy Lessmann para atualizacdo de seu saldrio, e
acredita que a reunido tenha ocorrido por tal motivo, dentre outros; que foram discutidas
as razoes do veto da Prefeita, porém o posicionamento da Cimara de Vereadores, pelo
parecer juridico, era contrdrio as razdes do veto e ao posicionamento do executivo; que o
direito de votar dos vereadores foi pautado com base do parecer juridico da Cimara de
Vereadores, e com os numeros/valores apresentados naquele momento, mas ndo recorda
detalhes de valores; que em andlise crua aos valores percebidos pelo cargo de agente
administrativo, de primeiro grau, que passou a receber o dobro do salario do assistente de
contabilidade, de nivel superior, atualmente teria entendimento diferente, porém na época
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tinha estudo técnico para que isso acontecesse;, que na época houve discussdo sobre a
questado e foi seguido o entendimento, que ja ocupou cargos publicos aléem da vereanca; que
nunca atuou na drea especifica de gestdo de pessoal, mas sabe que na Assembleia
Legislativa ha problemas parecidos; que sabe que o parecer juridico é opinativo, mas é para
isso que a Camara tem Procurador (...)"(Evento 366, Video 1, 00mOls a 15m11s).

JAIME NEGHERBON: "que foi vereador de 2005 a 2009 e 2009 a 2012; que
conhece o servidor Ruy Lessmann, o qual é funcionario da Camara ha mais de 30 (trinta)
anos, que ndo soube que o Tribunal de Contas exigiu que a Camara de Vereadores recriasse
o cargo de agente administrativo ocupado por Ruy Lessmann, até porque ndo fazia parte da
mesa diretora;, que quanto ao veto da Chefe do Poder Executivo, ndo tomou conhecimento
das razoes; que apenas consultou o corpo juridico da Camara e votou com base no
parecer, que pelo que recorda, o assessor juridico era o Dr. Leonel Floriani; que jd ocupou
o cargo de diretor de obras na Prefeitura; que sabe que o ingresso no servigo publico se da
pelo concurso publico, que ndao sabia que o salario de cada cargo esta relacionado ao nivel
de escolaridade; que acredita que um mecanico recebe salario maior do que um auxiliar de
servigos em razdo da fungdo; que disse que era seu primeiro mandato como vereador e
confiava no juridico da Camara; instado se o dinheiro da remunera¢do, no contexto
delineado, saisse do seu bolso, se agiria da mesma forma, sem questionar os pareceres
técnicos, disse que Ruy possuia mais de 30 anos de carreira, e teria que fazer os calculos,
mas confiou no parecer juridico; que foi vice-prefeito de Jaragud do Sul de 2013 a 2016,

ou NAQ" (Evento 366, Video 1, 15m15s, a Evento 367, Video 1, 00s25s).

ADEMAR BRAZ WINTER: "que é vereador ha 32 anos, sendo o primeiro
mandato em 1983, que no ano de 1993 ndo era vereador, que deixou o cargo de vereador em
1992 e voltou em 1996, que conhece o servidor Ruy Lessmann, o qual era diretor da Camara
de Vereadores; que soube por comentdrios na Camara que houve intervengdo do Tribunal
de Contas devido a remuneracdo e ao cargo ocupado pelo servidor Ruy Lesssmann; que
ndo sabe o que foi feito com relagdo a essa situagcdo, que acerca da derrubada do veto,
nunca foi convidado a participar de debates sobre o assunto, que quem conduzia era a
vereadora Natdlia; que havia um grupo de vereadores que decidiam; que ndo participava
do grupo deles,; que participou da sessdo da Camara que houve a votagdo do veto; que votou
a favor da derrubada do veto de acordo com a orientacio juridica da Cdmara; que na
época o assessor juridico era Leonel Floriani Pradi; que sabe que para ocupar cargo
publico precisa passar em concurso publico ou ser nomeado, que sabe que o valor do
saldario é estabelecido de acordo com o nivel de escolaridade; que no caso, ndao foi
convidado para as reunioes que debateram o veto; que a orientagdo juridica foi verbal; que
votou com base na opinido juridica, que sobre a questdo do cargo de primeiro grau receber
o dobro do valor do cargo de nivel superior, disse que ninguém explicou nada, instado se o
dinheiro saisse do seu bolso, se votaria sem questionar, disse que jamais votaria, que ndo
sabe das atribui¢oes do servidor Ruy Lessmann; que sabe que ndo tem necessidade de
seguir o parecer juridico; que no inicio dos seus mandatos haviam menos funcionarios que
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atualmente; que no inicio da sua vereanga, quem comandava os servidores da Camara era o
servidor Jodo Modesto Silveira, e depois Ruy Lessmann". (Evento 367, video 1, 00s29s a
13m00s).

ISAIR MOSER: "que foi vereador de 2009 a 2012; que soube da intervencio
do Tribunal de Contas devido ao cargo ocupado pelo servidor Ruy Lesssmann; que soube
que estava sendo extinto o cargo de Ruy Lessmann e iria passar para outro cargo; que nao
sabe por qual motivo houve exigéncias do Tribunal de Contas, que participou da votagdo da
derrubada do veto; que disse que o voto foi baseado no parecer juridico e, por entender ter
sido correto ajustar o cargo para o servidor Ruy Lessmann; que sobre os valores da
remunera¢do, os cdlculos foram baseados em estudos que foram apresentados aos
vereadores, com parecer da propria Cdmara; que o juridico estda la justamente para
averiguar essas situacdes; que votaram conforme os pareceres internos, que 0 assessor
juridico na época era Leonel Floriani e Fernanda Klitzke; que é diretor de drenagem e
residuos do SAMAE,; que sabe que para ingresso no servi¢co pubico, deve ser prestado
concurso; que tem conhecimento que para os cargos de concurso, o salario é fixado de
acordo com o nivel de escolaridade; que quando ingressou na Camara, o servidor Ruy
Lessmann era o diretor e ja era formado em direito, que ndo chegou a diligenciar para
verificar em qual concurso Ruy passou, que quanto as funcgoes exercidas pelo servidor Ruy
Lessmann na pratica, estavam as fungoes administrativas, orientando vereadores em como
proceder nos projetos, indicacoes, fazendo papel do conhecedor da casa, cujas fungoes
exercia antes e depois do reenquadramento como agente administrativo; que sabe que o
parecer juridico é opinativo e que poderia discordar, mas naquele momento concordaram
com o parecer; que acredita que nunca tenha votado de forma contraria ao parecer juridico”
(Evento 367, Video 1, 13m00s a 23m38s).

Como se depreende, todos os entdo vereadores e ora réus alegaram em seus
depoimentos pessoais que votaram pela rejei¢do do veto aposto pela Chefe do Poder
Executivo alicer¢ados em parecer do entdo assessor juridico da Casa de Leis.

Entretanto, conforme bem dito pelo Ministério Publico, "Ndo se pode mais
admitiv, com todo respeito, que os representantes eleitos pelo povo esquivem-se de suas
responsabilidades sob o fragil e corriqueiro pretexto de que apenas votaram conforme o
'parecer juridico' (Evento 386).

Ora, as razdes do veto parcial (transcritas anteriormente) foram muito claras no
sentido de evidenciar que a remuneragdo atribuida ao cargo de Agente Administrativo
ocupado pelo réu Ruy Dorval Lessmann estava em absoluto desacordo com os principios
constitucionais da legalidade, moralidade (proporcionalidade) e impessoalidade, o que foi
olimpicamente ignorado pelos nobres edis que simplesmente optaram por acatar a dita
orientagdo juridica da Cadmara Municipal.

Importante observar que, embora os réus se refiram a "parecer juridico" para
justificar o voto pela rejeicdo do veto, ndo ha nos autos qualquer documento especifico nesse
sentido.
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O que se constata nos autos, além do memorando CI-07/2010, elaborado pelo
entdo Coordenador de Controle Interno Rogério Nivaldo Winter (Evento 1, Anexos 156/157),
¢ unicamente o "Parecer n° 183/2010", exarado pela Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redacao da Camara Municipal (composta pelos entdo vereadores Amarildo Sarti, Isair Moser
e Jean Carlo Leutprecht), com o simples pronunciamento "pela rejeicdo ao Veto parcial ao
Projeto de lei ordinaria n° 120/2010", sem absolutamente nenhuma fundamentacio, cujo
espaco para tal finalidade est4 totalmente em branco (Evento 1, Anexo 203).

Logo, toda a conjuntura evidencia que os vereadores votaram conscientes de
que rejeitando o veto parcial, pois este se referia especificamente a remuneragdo do cargo
ocupado de Agente Administrativo, estariam sim beneficiando o réu Ruy Dorval Lessmann,
restando caracterizado o dolo em suas condutas.

E, definitivamente, a conduta dolosa dos réus ndo pode ser afastada com base
na alegagdo simplista de que votaram com base no "parecer juridico", que sequer restou
demonstrado.

Denota-se que os réus direcionaram os seus depoimentos pessoais para o fim
evidenciar as suas "inocéncias", demonstrando cautela em suas falas para ndo se
comprometerem.

A proposito, veja-se que a ré Natalia Lucia Petry até admitiu que "que na época,
pode ter havido falta de percep¢do quanto ao valor do vencimento do servidor, até porque o
servidor ficou afastado por muitos anos do cargo de origem", mas que "imaginou que os
valores estavam corretos".

Entretanto, a ré tinha pleno conhecimento de todo o imbroglio juridico
envolvendo o servidor Ruy Dorval Lessmann e das providéncias determinadas pelo Tribunal
de Contas a respeito, pois fazia parte da Diretoria da Camara. E nessa condi¢do também
participou da reunido em que o servidor apresentou requerimento para a atualizacdo da sua
remuneracao.

Inclusive o réu Ademar Braz Winter, ao alegar que ndo participou dos debates
acerca "da derrubada do veto" (com o nitido intuito de afastar sua
responsabilidade), disse que "nunca foi convidado a participar de debates sobre o assunto;
que quem conduzia era a vereadora Natdlia; que havia um grupo de vereadores que
decidiam; que ndo participava do grupo deles". Circunstancia esta que bem evidencia a
influéncia que a ré exercia sobre o seus correligionarios.

O réu Lorival Dionisio Demathé confirmou que "na época foram orientados,
em reunioes internas, sobre os motivos do veto; (...) que, os vereadores estavam cientes do
veto, que como membro do legislativo, sabe que os pareceres juridicos sdo opinativos, porém
ha orientagdo de acatad-los, pois sdo eleitos sem exigéncia de escolaridade, entdo se baseiam
em orientagoes”.
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Ja o réu Justino Pereira da Luz foi bastante evasivo em suas declaragoes,
respondendo somente ao que melhor lhe convinha. Disse ndo se recordar "se chegou a
analisar planilha de cdlculo de valorves da atualizag¢do da remuneragdo do cargo do servidor
Ruy Lessmann". Por outro lado, declarou que "sabe que cada cargo exige escolaridade”. Mas
quando instado se tem conhecimento de que "o saldrio deve ser de acordo com o nivel de
escolaridade?", preferiu nao responder. Instado a responder "se o dinheiro da remuneragdo
saisse do seu bolso, se acataria a orientagdo técnica sem questiond-la?", reservou-se no
direito de ndo responder. E por fim, quando indagado sobre as atribui¢des do cargo do
servidor Ruy Lessmann apo6s seu enquadramento como agente administrativo, igualmente
manteve-se silente.

O réu Francisco Valdecir Alves deixou claro em seu depoimento de que tinha
conhecimento de que "o Tribunal de Contas interveio quanto ao cargo e a remunerag¢do
auferida pelo servidor Ruy Lessmann, que como o cargo ocupado por Ruy Lessmann deixou
de existir, o Tribunal de Contas mandou fazer uma reforma e retornar para o cargo'.
Também confirmou que "teve conhecimento das razoes do veto da Prefeita”, mas seguiu as
orientacdes do parecer juridico e equipe técnica, mesmo sabendo que o parecer € opinativo.
Disse que nao tinha "como justificar, sob o ponto de vista da moralidade, o fato do cargo
de agente administrativo de primeiro grau gozar do maior saldrio base dos cargos efetivos
da Cdmara, muito superior aos cargos de nivel superior”, mas deixou claro que "agiu pelo
trabalho que o servidor realizava'’, o que nitidamente evidencia a pessoalidade em seu voto.

O réu Jean Carlo Leutprecht, esclareceu que tinha pleno conhecimento acerca
da determinacdo do Tribunal de Contas para que a Camara Municipal efetivasse a
recriagdo do cargo de origem do servidor Ruy Dorval Lessmann, pois era o Presidente da
Casa em 2009. Declarou que, pelo que se recordava, o "Tribunal de Contas que
determinava o valor a ser recebido pelo servidor"”. Confirmou que tomou ciéncia do
requerimento do réu Ruy para atualizagdo do respectivo salario. Também confirmou que "que
foram discutidas as razoes do veto da Prefeita, porém o posicionamento da Camara de
Vereadores, pelo parecer juridico, era contrario as razoes do veto e ao posicionamento do
executivo”. Entretanto, admitiu que ""em andlise crua aos valores percebidos pelo cargo de
agente administrativo, de primeiro grau, que passou a receber o dobro do saldrio do
assistente de contabilidade, de nivel superior, atualmente teria entendimento diferente’.

Apesar disso, ja na época o réu sabia que a remuneragdo chancelada era
desproporcional, pois expressamente consignou em sua decisao no Processo Administrativo
n. 01/2008, que a remuneragdo do servidor deveria ser compativel com o cargo ocupado por
este.

Pela fidelidade que o caso requer, novamente aqui transcrevo trecho da aludida
decisdo administrativa proferida pelo réu Jean Carlo Leutprecht:

"(...) Diante do exposto e com fundamento no artigo 37 da Constitui¢do
Federal, decido que o servidor Ruy Dorval Lessmann deve ser conduzido ao cargo de
agente administrativo para o qual prestou concurso publico, devendo perceber os
vencimentos compativeis com tal cargo.
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Por fim, cabe destacar aqui que o ordenamento que beneficiou o servidor é
nulo, ndo gerando efeitos desde sua edigao.

Determino a adogdo de providéncias no sentido de reconduzir o servidor Ruy
Dorval Lessmann ao cargo que possua atribuicoes, competéncias e yencimentos
compativeis com aquelas desempenhadas pelo extinto cargo de agente administrativo para
o0 qual foi nomeado" (Evento 1, Anexo 532). Grifei.

Logo, ¢ evidente que o réu Jean Carlo Leutprecht detinha absoluto
conhecimento de que sendo o cargo ocupado pelo réu Ruy Dorval Lessmann de primeiro
grau, a remuneracao correspondente jamais poderia ser superior a cargo de nivel superior, tal
como expressamente alertado pela entdo Prefeita Municipal em suas razdes ao veto parcial ao
Projeto de Lei Ordindria n. 120/2010, mas mesmo assim votou pela rejeicdo do veto,
assegurando ao servidor a remuneracdo de R$ 4.024,10 (quatro mil, vinte e quatro reais ¢ dez
centavos), superando em quase o dobro o vencimento de cargo de nivel superior de Assistente
de Contabilidade e Assistente Administrativo com vencimento base de R$ 2.113,04 (dois mil,
cento e treze reais e quatro centavos)!

O réu Jaime Negherbon apenas disse furtivamente que ndo tinha conhecimento
das razdes do veto e apenas consultou o corpo juridico da Camara e que "votou com base no
parecer”. Também pouco crivel a sua afirmacao no sentido de "ndo saber que o cada cargo
esta relacionado ao nivel de escolaridade”, pois como mesmo confirmou "'foi vereador de
2005 a 2009 e 2009 a 2012; que ja ocupou o cargo de diretor de obras na Prefeitura e
que foi vice-prefeito de Jaragud do Sul de 2013 a 2016", circunstancias que demonstram
que tinha experiéncia no trato com a coisa publica.

O réu Ademar Braz Winter também demonstrou possuir vasta experiéncia na
seara publica, pois, como declarou, "é vereador ha 32 anos". Contudo, como os demais réus,
justificou o seu voto no argumento simplista de que "votou a favor da derrubada do veto de
acordo com a orientagdo juridica da Cdmara, que na época o assessor juridico era Leonel
Floriani Pradi". Disse que "a orientacdo juridica foi verbal”. Por outro lado admitiu que
"sabe que para ocupar cargo publico precisa passar em concurso publico ou ser nomeado;
que sabe que o valor do saldrio é estabelecido de acordo com o nivel de escolaridade”.
Também admitiu deter conhecimento de que "ndo tem necessidade de seguir o parecer
juridico”. Quando indagado sobre a questao do cargo de primeiro grau receber o dobro do
valor do cargo de nivel superior, respondeu "que ninguém explicou nada”, mas quando
instado "se o dinheiro saisse do seu bolso, se votaria sem questionar”, disse "que jamais
votaria”.

E, por fim, o réu Isair Moser, apesar de também demonstrar conhecimento na
area da administragdo publica, em razdo de ocupar o cargo de "diretor de drenagem e
residuos do SAMAE", e de ter afirmado ter "conhecimento que para os cargos de concurso, o
salario é fixado de acordo com o nivel de escolaridade"”, assim como os demais, invocou o
propalado "parecer juridico" para justificar o voto pela rejeicdo do veto; e, revelando o
carater pessoal do voto, acrescentou: "e por entender ter sido correto ajustar o cargo para o
servidor Ruy Lessmann"".
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Ora, diante de todas as razdes explicitadas, resta devidamente evidenciado o
elemento subjetivo, consistente no dolo especifico, no agir do réu Ruy Dorval Lessmann em
obter vantagem ilicita com lesdo ao erario, assim como de todos os réus em conscientemente
concorrer para este resultado.

Em conclusao, caracterizado o ato de improbidade administrativa previsto no
artigo 10, caput, da Lei n. 8.8429/1992, em relagdo ao réu Ruy Dorval Lesmann, e o ato de
improbidade administrativa previsto no inciso II do mesmo dispositivo em relagdo aos réus
Natalia Lucia Petry, Lorival Dionisio Demathé, Francisco Valdecir Alves, Justino Pereira da
Luz, Jean Carlo Leutprecht, Jaime Negherbon, Ademar Braz Winter e Isair Moser.

Entretanto, conforme registrado no relatorio desta sentenga, na decisdo do
Evento 60, foi reconhecida a prescricdo punitiva do Estado para aplicacdo das sangdes
previstas no artigo 12 da Lei n. 8.429/1992 em relagdo ao réu Ruy Dorval Lessmann, sem
prejuizo da punicdo para reparacao do dano ao erario, de modo que passo a aplicar as sangdes
cabiveis aos demais réus.

I1.4. Das sangées aplicaveis

Estabelece a nova redacdo do artigo 12, inciso 11, da Lei n. 8.429/1992:

"Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das
sangoes penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na legisla¢do
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagoes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do
fato: (Redacgdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

()

Il - na hipotese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, se concorrer esta circunstiancia, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos
politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e
proibigdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja

socio majoritario, pelo prazo ndo superior a 12 (doze) anos; (Redacdo dada pela Lei n°
14.230, de 2021)

(...)" Grifei.

Na fixacdo das sangdes, de forma isolada ou cumulativa, de acordo com o artigo
17-C, inciso 1V, da Lei n. 8.429/1992, o magistrado devera observar:

a) os principios da proporcionalidade e da razoabilidade;

b) a natureza, a gravidade e o impacto da infra¢do cometida;
¢) a extensdo do dano causado,

d) o proveito patrimonial obtido pelo agente;
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e) as circunstdancias agravantes ou atenuantes;

f) a atuagdo do agente em minorar os prejuizos e as consequéncias advindas de sua conduta
omissiva ou comissiva, e

g) os antecedentes do agente.

No presente caso, a natureza da infragdo ¢ de efetiva lesividade ao erario. A
gravidade ¢ o impacto da infracdo sdo acentuados, pois os réus, no exercicio do
vereanca desviaram dos caminhos da legalidade, da moralidade e da impessoalidade para
beneficiar financeiramente pessoa determinada, a despeito de terem sido formalmente
advertidos pela Chefe do Poder Executivo Municipal em suas razdes ao veto parcial ao
Projeto de Lei Ordinaria n. 120/2010. A extensiao do dano pode ser considerada de grande
monta, porquanto a agdo dolosa perpetrada pelos réus permitiu que o corréu Ruy Dorval
Lessmann se aposentasse com proventos no percentual de 266,97% a mais do que
legalmente tinha direito. Nao houve (pelo que restou apurado) proveito patrimonial obtido
pelos agentes. Nao foram identificadas circunstincias agravantes ou atenuantes que
pudessem incidir no caso, tampouco houve atua¢do dos agentes para minorar as
consequéncias das suas condutas. Nao ha registro de antecedentes dos réus, consoante
Certidoes Negativas encartadas no Evento 549.

Logo, diante das circunstancias ora analisadas, e em observancias aos principios
da razoabilidade ¢ proporcionalidade, aplico as seguintes sang¢des (artigo 12, inciso II, da
Lei n. 8.429/1992) aos réus Natalia Lucia Petry, Lorival Dionisio Demathé, Francisco
Valdecir Alves, Justino Pereira da Luz, Jean Carlo Leutprecht, Jaime Negherbon, Ademar
Braz Winter e Isair Moser:

a) suspensio dos direitos politicos pelo prazo de 2 (dois) anos;

b) proibicio de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual sejam s6cios majoritarios, pelo prazo de 4 (quatro) anos.

IL5. Do ressarcimento integral ao dano patrimonial

Consoante se infere do caput do artigo 12 da Lei n. 8.429/1992, o ressarcimento
ao erario ndo se constitui em uma sangdo por possuir natureza eminentemente reparatoria
(fundada na responsabilidade civil), constituindo-se, assim, em consequéncia imediata do ato
de improbidade administrativa.

A proposito, leciona Aluizio Bezerra Filho:

"O ressarcimento integral é a responsabilizacdo civil visando reparar os danos
causados pela ag¢do ou omissdo do agente publico com seu ato de improbidade
administrativa, recompondo, assim, o patrimonio lesado ao status de riqueza anterior ao fato
danoso.
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O ressarcimento pressupoe a existéncia de prejuizo material causado ao erario
pelo agente com sua conduta desonesta ou desidiosa, que afete a integralidade de bens
ou valores, estejam ou ndo, sob sua guarda ou responsabilidade"” (op. cit., p. 429).

E justamente por isso, a pretensdo de ressarcimento dos danos causados ao
erario decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa ¢ imprescritivel, nos
termos do artigo 37, § 5° da Constituicdo Federal, entendimento reafirmado pelo Supremo
Tribunal Federal em sede de repercussdo geral, no julgamento do Recurso Extraordinario n.
852475, em que foi aprovada a seguinte tese:

"Tema 897: Sdo imprescritiveis as agoes de ressarcimento ao erdrio fundadas
na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa'.

E essa imprescritibilidade foi reafirmada pelo Min. Alexandre de Morais em seu
voto condutor no acérddao do processo paradigma (ARE 843.989/PR) que originou o Tema
1.199:

".).

Por obvio, os prazos prescricionais da nova lei ndo se aplicam as acoes de
ressarcimento ao erdrio fundadas na prdatica de ato doloso tipificado na Lei de

Improbidade Administrativa, que permanecem imprescritiveis, conforme decidido pelo
Plenario da CORTE, no TEMA 897, Repercussdo Geral no RE 852.475, Red. p/Acorddo:
Min. EDSON FACHIN." Grifei.

Revestindo-se a reparacdo ao dano de natureza civil, tem por fundamento a
premissa de que "aquele que, por ato ilicito (art. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a reparad-lo", nos termos do artigo 927 do Codigo Civil.

E como bem observa Emerson Garcia, "Essa concep¢do, hodiernamente,
encontra-se amplamente difundida e erigida a categoria de principio geral do direito, sendo
integralmente aplicada em se tratando de danos causados ao patriménio publico. Note-se,
no entanto, que o texto legal ndo tem o poder de alterar a esséncia ou a natureza dos
institutos; in casu, observa-se que a reparacgdo dos danos, em seus aspectos intrinsecos,
ndo representa uma punigdo para o improbo, pois somente visa a repor o status quo”
(Improbidade Administrativa. 9* ed. Sdo Paulo: 2017, p. 647). Grifei.

Assim, sdo requisitos para o dever de reparar o dano: a) a agdo ou omissao do
agente, caracterizada por dolo ou culpa (art. 186 do CC); b) a existéncia de dano efetivo; c) o
nexo de causalidade entre a conduta do agente e o dano ocorrido.

No presente caso, como extensamente demonstrado, restou configurada a
conduta dolosa do réu RUY DORVAL LESSMANN, com a efetiva concorréncia dolosa dos
demais corréus, causadora de dano patrimonial ao erario, impondo-se, assim, o dever a
devida reparagao.
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A agdo foi valorada pelo Ministério Publico em R$ 260.774,67 (duzentos e
sessenta mil, setecentos e setenta € quatro reais e sessenta e sete centavos), com a justificativa
(em nota de rodapé - Evento 1, Petigdo 20) que este seria "o valor do primeiro acréscimo
ilegal obtido por RUY DORVAL LESSMANN em abril 2010 (RS 2.997,41), multiplicado pelo
numero de pagamentos mensais recebidos por ele desde entdo (sem corre¢do monetaria)".

"

No corpo da fundamentagdo (Evento 1, Peticdio 15) consignou que "o
enriquecimento ilicito de RUY DORVAL LESSMANN teve inicio no més de abril de 2010,
quando, pelo que consta do 'Historico Funcional' anexado ao seu processo de aposentadoria,

seu vencimento saltou, improbamente, de R$ 1.660,80 para R$ 4.658,21 (ou seja, RS
2.997,41)".

Dessa forma, além da indicacdo do prejuizo que a acdo improba causou aos
cofres publicos, foram apontados na inicial os parametros para a apuragao total do dano, uma
vez que o pagamento do alegado acréscimo indevido ocorre mensal e ininterruptamente.

Deve o dano patrimonial ao erario ser fixado, portanto, em RS 260.774,67
(duzentos e sessenta mil, setecentos e setenta e quatro reais e sessenta e sete centavos).

Esse valor devera ser acrescido com de juros de mora de 1% (um por cento)
(Stimula 54 do STJ e art. 398 do CC) e de correcdo monetaria (indice INPC — Provimento n.
13/1995 da CGJ) (Sumula 43 do STJ), a partir da data de cada recebimento indevido (més a
més, ja que ocorreram pagamentos sucessivos), desde o més de abril/2010, data do primeiro
pagamento ilegal, assim considerada a data do evento danoso.

A condenacdo a reparagdo deve se dar de forma solidaria entre todos os réus,
nos termos do artigo 942, paragrafo tnico, do Codigo Civil, pois a conduta voluntaria dos
corréus Natalia Lucia Petry, Lorival Dionisio Demathé, Francisco Valdecir Alves, Justino
Pereira da Luz, Jean Carlo Leutprecht, Jaime Negherbon, Ademar Braz Winter e Isair Moser
foi determinante para que o corréu Ruy Dorval Lessmann auferisse vencimentos e proventos
muito além do que teria direito, causando expressivo dano ao erario.

Cumpre-me ressalvar que entendo ndo se aplicar aqui o disposto § 2° do artigo
17-C da Lei n. 8.429/1992, de que "Na hipotese de litisconsorcio passivo, a condenagdo
ocorrera no limite da participagdo e dos beneficios diretos, vedada qualquer solidariedade”.

Isso porque ndo se esta tratando aqui das sang¢des aplicaveis pela pratica de ato
de improbidade administrativa, que ¢ o fim ultimo da LIA, mas sim de responsabilidade civil
a reparagdo do dano causado ao erario pelo ato lesivo dos agentes publicos, ou seja, visa-se
recompor o patrimonio lesado ao status quo ante.

Nesse sentido:

"Apelacdo - Improbidade administrativa - Aplicacdo do regime de solidariedade
na_restituicdo de valores ao erdrio - Possibilidade - Inteligéncia do art. 942, § unico
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ato_lesivo _ao patriménio publico - Termo inicial dos juros de mora - Em se tratando de
responsabilidade civil extracontratual, o termo inicial dos juros tem computo na data do ato

lesivo - Precedentes - Sentenca parcialmente reformada - Recurso provido". (TJSP; Apelagcdo
Civel n. 1068120-55.2019.8.26.0053; Rel. Joel Birello Mandelli, 6* Camara de Direito
Publico, j. em 20/02/2024). Grifei.

Por fim, nos termos do artigo 18 da Lei n. 8.429/1992, defino que o valor do
dano devera ser revertido a Camara Municipal de Jaragud do Sul e ao Instituto de Seguridade
dos Servidores Municipais - ISSEM, na medida do prejuizo sofrido por cada ente, o que
devera ser apurado em liquidagdo de sentenga.

Vale lembrar que Camara Municipal possui autonomia financeira e receita
propria, inclusive esta sujeita ao controle da lei de responsabilidade fiscal (arts. 29, 29-A ¢
30, todos da CF).

I - Isto posto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos
formulados na presente A¢do Civil Publica aforada pelo MINISTERIO PUBLICO DE
SANTA CATARINA, com fundamento no art. 487, inciso I, do Cédigo de Processo Civil,
para:

III.1. CONFIRMAR a tutela deferida na decisdao do Evento 60 e DECLARAR
a nulidade do artigo 1° da Resolug@o n. 11/2010 e, por conseguinte, de todos os reajustes que
tomaram por base o valor constante no Anexo I da mesma Resolucdo, relativo,
especificamente, ao vencimento do cargo de Agente Administrativo (CE 009), constantes na
Lei n. 5.583/2010, na Lei n. 5.557/2010, na Lei n. 5.920/2011, na Lei n. 6.359/2012, na Lei n.
6.608/2013, na Lei n. 6.853/2014, na Lei n. 6.990/2014, na Lei n. 7.032/2015, na Lei n.
7.207/2016 e na Lei n. 7.399/2017.

I11.2. RECONHECER a pratica de ato de improbidade administrativa previsto
no artigo 10, inciso II, da Lei n. 8.429/1992, pelos réus NATALIA LUCIA PETRY,
LORIVAL DIONISIO DEMATHE, FRANCISCO VALDECIR ALVES, JUSTINO
PEREIRA DA LUZ, JEAN CARLO LEUTPRECHT, JAIME NEGHERBON,
ADEMAR BRAZ WINTER, ISAIR MOSER ¢, em consequéncia, CONDENA-LOS a:

i) suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 2 (dois) anos;

ii) proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual sejam socios majoritarios, pelo prazo de 4 (quatro) anos.

I11.3. CONDENAR solidariamente, com fundamento nos artigos 186, 927 e
942, paragrafo tUnico, todos do Codigo Civil, os réus RUY DORVAL
LESSMANN, NATALIA LUCIA PETRY, LORIVAL DIONIiSIO DEMATHE,
FRANCISCO VALDECIR ALVES, JUSTINO PEREIRA DA LUZ, JEAN CARLO
LEUTPRECHT, JAIME NEGHERBON, ADEMAR BRAZ WINTER, ISAIR
MOSER a reparagao integral do dano causado ao erario, no montante de R$ 260.774,67
(duzentos e sessenta mil, setecentos e setenta e quatro reais e sessenta e sete centavos), a

0003890-97.2017.8.24.0036 310029473382 .V886

55/56



04/06/2024, 16:43 :: 310029473382 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
Vara da Fazenda Publica, Acidentes do Trab. e Registros Pib. da Comarca de
Jaragua do Sul

ser acrescido com juros de mora de 1% (um por cento) (Simula 54 do STJ e art. 398 do CC)
e de corre¢ao monetaria (indice INPC — Provimento n. 13/1995 da CGJ) (Sumula 43 do STJ),
a partir da data de cada recebimento indevido, desde o més de abril/2010, data do primeiro
pagamento ilegal (evento danoso), cujos valores deverdo ser revertidos a Camara Municipal
de Jaragua do Sul e ao Instituto de Seguridade dos Servidores Municipais - ISSEM, na
medida do prejuizo sofrido por cada ente, a ser apurado em liquidagao de sentenga.

I11.4) CONDENAR os réus, ainda, no pagamento das custas processuais, pro

rata.

Sem honorérios.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Sentenca nao sujeita a reexame necessario (artigo 17-C, § 3° da Lei n.
8.429/1992).

Apés o transito em julgado, a condenacdo devera ser cadastrada
no Sistema Infodip e no Cadastro Nacional de Condenacoes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade - CNCIAI, conforme a natureza da condenagao.

Cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE.

Documento eletronico assinado por CANDIDA INES ZOELLNER BRUGNOLIL, Juiza de Direito, na forma do artigo
1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel

no enderego eletronico https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade documentos, mediante o preenchimento do cédigo verificador 310029473382v886 ¢ do
codigo CRC 420fe4c4.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatério (a): CANDIDA INES ZOELLNER BRUGNOLI
Data e Hora: 24/5/2024, as 18:53:13
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